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akut europeisk konflikt, hvor det er et oplagt europee-
isk ansvar, at de skal sikres beskyttelse i Europa.

" Der er nu géet et ar, siden krigen i Kosovo startede,
og de-akutte flygtningeproblemer i den forbindelse er
lest, om end genopbygningen fortsat er utilstraekkelig.
Der er dog ingen garanti for, at tilsvarende situationer
ikke vil opsté igen. Der er fortsat store spandinger i
f.eks. Montenegro og Vojvodina. Derfor er det fortsat
vigtigt at finde modeller for handtering af flygtninge-
stromme i fremtiden.

Hyvis vi ser pa den konkrete situation med flygtnin-
gene fra Kosovo, sa ville felgende procedure have ve-
ret mulig at anvende: Landene havde pa forhdnd ved-
taget en mellemstatslig fordeling af flygtningene,
hvor det blev sikret, at alle ville tage deres andel af de
flygtninge, som UNHCR mente det var nedvendigt at
f& ud af nzromradet. I tilfzeldet Kosovo havde det alt-
sd varet de flygtninge, som UNHCR havde skennet
ikke kunne huses i Albanien og Makedonien. Nar UN-
HCR havde givet meddelelse om, at et antal flygtnin-
ge skulle tilbydes asyl i andre europeiske lande, kun-
ne disse lande umiddelbart fordele dem imellem sig
og begynde at skaffe transport og ordne andre tekni-
ske arrangementer.

Fordelingen ifelge denne aftale skal vere ligelig i
forhold til landenes BNP. Aftalen skal vaere bindende,
sd landene ikke skal kunne unddrage sig deres forplig-
tigelser, nar de er med til at vedtage denne aftale.

En vedtagelse fra de interessede parter skal ikke af-
vente den naeste krise i Europa. Den kan blive vedta-
get pé et kommende topmede med invitation af rele-
vante stats- og regeringsledere eller med mulighed
for, at de kan tilslutte sig senere. S& har man en model
klar til anvendelse, hvis det bliver nedvendigt. En s&-
dan vedtagelse ber samtidig indeholde nogle mini-
mumskrav til, hvordan flygtningene skal behandles
. med hensyn til bolig, undervisning og andre rettighe-
der. Derudover ber en aftale indeholde elementer til
stotte for flygtningenes tilbagevenden, stette til at
hjzlpe dem i gang igen.

Hyvis man havde haft en sidan aftale, ville EU have
undgdet den helt uvardige situation omkring flygtnin-
gene fra Kosovo, hvor landene nermest kappedes om
at yde beskyttelse til feerrest mulige flygtninge — vist
med Finlands bud pé 50 flygtninge som bundskraber.

Nér denne aftale skal vaere mellemstatslig, kan ogsé
lande uden for EU (Norge, Schweiz eller ansogerlan-
dene) tilslutte sig pa lige vilkar. Samtidig betyder en

mellemstatslig aftale, at Danmark kan deltage, uden .

det far problemer med hensyn til Danmarks forbehold
i forhold til retlige og indre anliggender.

2. Pkonomisk byrdefordeling

- Idettilfelde, hvor enkelte lande af ovennavnte helt
s&rlige grunde ikke er i'stand til at modtage flygtninge
fra en given konflikt, vil det heller ikke vaere hensigts-
massigt at tvinge disse lande. Derfor skal det si at
sige veere muligt at betale sig fra-det, sa landet i stedet
for at tage et antal flygtninge i forhold til deres andel
af EU's samlede BNP betaler et belgb svarende til de-
res andel af EU's BNP. Dette belgb kan enten indgd i
en fond til stette for flygtninge andre steder eller til
genopbygning, eller det kan blive betalt som en slags
kompensation til de lande, der modtager flygtninge.
Det sidste svarer i grove traek til indholdet af et forslag
fra Europa-Kommissionen om etablering af en flygt-

‘ningefond, som er positivt, men ogsa utilstreekkeligt.

Det skal understreges, at selv om gkonomisk byrde-
fordeling indeholder et element af, at man kan kebe -
sig fri, s& er det kun i helt swrlige tilfelde, hvor det

‘skal vaere muligt at sige nej til at modtage flygtninge,

og at enkeltlande ikke ensidigt kan meddele dette; det
skal godkendes af de andre parter i aftalen. ’

3. Aftale mellem landene i Europa-om flygtningepoli-
tik . ’

Ved siden af disse to initiativer ber der laves en
mere generel aftale om europaisk flygtningepolitik,
herunder modtagelse af flygtninge fra lande uden for
Europa. SF mener, at de nordiske lande kan gé forrest
med at lave en sidan aftale om en anstendig europz-
isk flygtningepolitik. Optimalt ber aftalen dog laves
som en mellemstatslig aftale pa initiativ af EU, som
andre lande skal kunne tilslutte sig.

Denne mere generelle aftale ber ideelt ser gelde for
akutte flygtningeproblemer, uanset hvor pa kloden de
opstér. Aftalen indebarer, at landene skal tilkendegi-
ve over for UNCHR, hvor mange flygtninge de vil.
veere i stand til at tage i akutte situationer —ud over det
begrensede antal, de allerede tager. Det skal vare et
politisk bindende lafte, som betyder, at UNHCR kan
planlegge efter et bestemt beredskab. UNHCR skal
hvert &r kunne regne med, hvor mange flygtninge fra
akutte kriser som kan gives beskyttelse i Europa. Det

- vil veere en stor hjzlp for UNHCR i planlegningen af

deres arbejde.

En generel aftale skal samtidig sikre, at landene
skal vare bedre forberedt pa at modtage flygtninge, si
man kan reagere hurtigt uden at skabe uvardige og
kaotiske forhold. Samtidig skal det sikres, at flygtnin-
ge behandles anstendigt, hvilket igen kraver felles
minimumsnormer omkring boliger, arbejde, uddan-
nelse, social tryghed, sprogundervisning etc.



