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F. t. 1. vedr. beskyttelse af havmiljeet m.v.

(et sékaldt badeforela:g) I modsat fald overgér sagen

til retsllg behandling.

2.2.2 Arbejdsgruppens indstilling

Arbejdsgruppen har antaget, at sagsbehandlingen,
nar der er mulighed for at afslutte sagen med admini-
strative beder, vil kunne afsluttes hurtigere, allerede
fordi sagen ikke skal vurderes af flere myndigheder.
_ Arbejdsgruppen har p& denne baggrund. indstillet, at
der i havmiljeloven skabes hjemmel til at vedtage ad-
ministrative beder for ulovlig udtemning af olie i ha-
vet og til administrativt at kunne vedtage konfiskation
af det udbytte (den besparelse), som den pagzldende
har haft ved overtradelsen. Fordelene ved denne mere
~ enkle sagsbehandling opnés dog alene, hvis den pa-
galdende erkender sig skyldig. Sker dette ikke, ma sa-

gen behandles pé traditionel vis af politiet/anklage— :

myndigheden og domstolene.

Arbejdsgruppen har anfert, at det ud fra den prak-
sis, som findes for overtreedelser af havmiljeloven (3
bedeforeleg 1 1992 - 1996) er vanskeligt at vurdere,
hvorvidt en adgang til administrativt at vedtage bede-
foreleg efter principperne i retsplejelovens § 931, vil
bevirke en stigning i antallet af sager om ulovlig olie-
udledning, som vil kunne afsluttes med betaling af en
bede. Det er Miljostyrelsens erfaring, at man ofte
negter at have overtradt lovgivningen, og er dette
fortsat tendensen pa omradet, vil der ikke blive vedta-
" get mange administrative bedeforelzg efter havmilje-

loven, og sagerne vil i de fleste tilfzlde som.i dag
skulle afgeres af en domstol. Det er naturligvis en for-
‘udsatning - som hidtil - at der er bevis for overtradel-
sen. Kravene til bevis og de praktiske muligheder for
bevissikring vil veere uzndrede med indfarelsen af en
mulighed for administrative beder. "

I sager om overtredelse af havmiljglovens bestem-
melser om olieudtemning er forholdet ofte det, at det
skib, der har udtemt olie, alene befinder sig i dansk
havn i kort tid. Der er ogsd situationer, hvor overtre-
delsen sker til sos, og hvor skibet slet ikke har planer
om at anlgbe en dansk havn.

Disse omstendigheder besvaerliggor for det forste

muligheden for at f& sagerne oplyst tilstraekkeligt (be-
vissikring). Herudover vanskeliggeres inddrivelsen af
bedekrav, hvis det selskab, der har vedtaget beden,
ikke har forretningssted i Danmark; og der ikke er stil-
let sikkerhed for bedekravet. Endelig skal sagerne -
henset til de begrensninger, som for eksempel regler-
ne om uskadelig passage, der folger af artikel 19 i
'FN’s Havretskonvention - afgeres med en vis hurtig-
hed. Da den fornedne ekspertise skal veere til radighed
hurtigt i de situationer, hvor skibet vil forlade Dan-

mark inden for kort tid, vil et administrativt system
med een instans alt andet lige kunne behandle sagerne
hurtigere, end hvis sagen skal vurderes af bade saer-
myndighed og politi, for der kan grnbes ind.

Arbejdsgruppen har endvidere indstillet, at.der i lov
om sikkerhed til sos skabes hjemmel til at vedtage ad-
ministrative  bedeforeleg vedrerende skibe med
manglende eller mangelfuld farelse af olie-, last- eller
affaldsjournaler. ‘ :

Endelig har arbejdsgruppen indstillet, at virksom-
hedsansvaret - i overensstemmels¢ med Rigsadvoka-
tens meddelelse nr. 5/1999 om valg af ansvarssubjekt
i sager om virksomhedsansvar - ber vaere det primaere
ved overtredelser af havmiljglovens bestemmelser
om olieudledning og bestemmelserne om journalfe-
ring i lov om sikkerhed til sgs, sdledes som det ogsa er
sedvanligt inden for miljabeskyttelsesloven. Strafan-
svar over for en kaptajn m.v. (udover for selskabet)

kan dog bl.a. komme pa tale, hvis kaptajnen har hand-

let forseetligt eller udvist grov uagtsomhed.

2.2.4 Lovforslaget

Lovforslaget indeberer, at der i havmiljoloven ska-
bes hjemmel til, at forsvarsministeren eller den, han
bemyndiger dertil, kan afslutte en sag om ulovlig ud-
temning af olie i havet med en bede efter principperne
i retsplejelovens § 931 om politiets bedeforeleeg, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 7. Betingelserne
for at kunne vedtage en administrativ bede i henhold
til lovforslaget er, at den pigeldende erkender sig
skyldig i overtreedelsen og erkleerer sig indforstiet
med, at sagen afgeres administrativt med betaling af
en angivet bade. P4 samme méde kan krav om konfi-
skation vedtages uden retslig forfolgning. -

Tilsvarende skabes der i lov om sikkerhed til ses
hjemmel for Sefartsstyrelsen til at afslutte en sag med .
en administrativ bede ved overtrazdelse af bestemmel-
serne om olie-, last og affaldsjournaler. Konfiskation
vil derimod ikke vere aktuelt ved overtradelser af
journalbestemmelserne. Der henvises til den foreslae-
de bestemmelse i § 2, nr. 3. Strafforfolgning vil blive
koncentreret til vaesentlige overtredelser af bestem-
melserne om journalfaring. Vasentlige overtredelser
omfatter f.eks. tilfelde, hvor journalerne ikke er ble-
vet fort gennem nogen tid, eller hvor der ikke i journa-
lerne er indfert vaesentlige meengder olieaffald. Over-
treedelser af undskyldelig karakter og-helt formelle
overtredelser; f.eks: glemt underskrift, fejl i kodean-
givelserne eller tilfelde, hvor indferelserne ikke er -
foretaget i kronologisk orden, vil som hidtil blive pa-
talt og indberettet til den database, som er oprettet som

- led i samarbejdet om havnestatskontrol. Strafforfolg-



