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2. Hovedelementer i lovforslaget

Der er en taet sammenheng mellem havmiljelovens
regler om forebyggelse og forfelgelse af ulovlig olie- -
udtemning og bestemmelserne om farelse af oliejour-

naler, som er indeholdt i lov om sikkerhed til sgs. P&
denne baggrund og i overensstemmelse med arbejds-
. gruppens indstillinger omfatter lovforslaget saledes
begge regelsat.

" Lovforslaget omfatter for begge de nazvnte love for-
slag om administrative begder, tilbageholdelsesadgang
og vejledende badeniveauer. Lovforslaget er i over-
ensstemmelse med arbejdsgruppens, indstillinger:

" De nzvnte befojelser kan ‘alene anvendes ‘under

hensyntagen til Danmarks internationale forpligtelser.

Det skal her bemearkes, at Danmark endnu ikke har ra-
tificeret FN’s Havretskonvention, (der blev vedtaget i

1982, og som tradte i kraft den 16. november 1994), -

men har pa szdvaneretligt grundlag anvendt og imple-
menteret de fleste miljorelaterede rammebestemmel-
ser, navnlig ved oprettelse af en eksklusiv ekonomisk
zone i 1996 og héndhxvelse af mlljﬂforserfter idenne
zone i overensstemmelse med de i konventionen af-
pcjlede folkeretlige »regler. Arbejdsgruppens rapport
indeholder en nzrmere gennemgang af disse regler.

-Lovforslaget 'vedrerende havmiljeloven ‘omfatter. .

ikke kun skibe, men ogsé luftfartmer og platforme jt.
havmiljelovens § 2.

Den administrative mulighed for-at tllbageholde
skibe kombineret med muligheden for at paleegge ¢n
administrativ bede og forslaget om at heve det eksi-
sterende bedeniveau vasentligt vurderes samlet set
. som-en betydelig styrkelse af h&ndhaevelsesinstru-

menterne til bekzempelse af olieforureningen fra ski-

be. S ;

Udformningen af lovforslégets' bestemmelser om
administrative bader og administrativ tilbageholdelse
ved overtraedelse af havmiljeloven og lov om sikker-
hed til ses er inspireret af tilsvarende bestemmelser i
lov nr. 281 af 12. maj 1999 om fiskeri og lov nr. 472
af 2. juli 1998 om jordbrugets anvendelse af gﬁdmng
og om plantedaakke . o

2.1 Ttlsyn

'Det almindelige tilsyn med overholdelsen af hav-
miljelovens regler om udtemning af olie i havet vare-
tages i dag af Miljestyrelsen i samarbejde med bl.a.
Sevarnets Operative Kommando, som foretager vur-
deringen af omfanget af en olieforurening, opsamler
oliepraver til analyse og forestar kontakten til skibets
kaptajn, samt Danmarks Miljeundersogelser (DMU),
_som analyserer indsamlede olieprover. Sefartsstyrel-

" sen bistar miljemyndighederne i deres tilsynsopgaver.

Tilsynet udgves bl.a. med hjemmel i havmiljelovens §

45, stk. 2, hvorefter tilsynsmyndigheden og politiet
uden retskendelse har adgang til skibet, herunder til

skibets papirer, med henblik pa at udeve tilsynsbefo-

jelsen og udtagc prﬂver for at pase overholdelsen af
loven. :

Den gaeldende havmlljﬂlov indeholder i § 45 stk. 3.

- en bestemmelse, hvorefter tllsynsbefmelseme under

nermere angivne omstendigheder kun kan udeves,

nar der foreligger begrundet mistanke om en lovover-
tredelse. Denne formulering kan give anledning. til
betznkeligheder. Liovbestemmelsen omfatter efter sin
ordlyd ogsa - og maske iszr - efterforskning med hen-
blik pa strafferetlig forfolgning. Det generelle princip
er, at egentlig strafferetlig efterforskning foretages af
politiet i overensstemmelse med retsplejelovens reg-
ler.'I overensstemmelse med arbejdsgruppens indstil-
ling foreslés bestemmelsen derfor ophaevet _|f lovfor-
slagets § 1, nr. 1.

Som led i tllsynet efter lov om sikkerhed til sgs, jf.

lovens kapitel 6, udever Sefartsstyrelsen kontrol med

danske skibes bygning, udstyr og drift, herunder ski-

_ benes tekniske indretninger mv. til beskyttelse afhavet

imod forurening. Sefartsstyrelsen udferer ogsa stik-
provekontrol af udenlandske skibe, som anleber dansk
havn. Dette sker som led i det sikaldte havnestatssam-
arbejde, men pa en vaesentlig mere summarisk méde,
end ved flagstatskontrol, jf. herom nedenfor.

" Hovedsigtet med tilsynet efter lov om sikkerhed til
ses er, at kun de skibe; som er i forsvarlig stand, skal
have lov til at sejle. Skibe, som ikke er i forsvarlig
stand skal tilbageholdes; hvorved erhvervsvirksomhe-
den i realiteten standses med betydeligt skonomisk
tab til folge. Dette har en sdan preventiv effekt, at
der inden for lovens omrade kun i mindre omfang er
behov for strafferetlig forfelgning.

Danmark har siden begyndelsen af 1980erne delta-
get i det internationale samarbejde om havnestatskon-
trol af udenlandske skibé. Dette samarbejde er organi-
seret under Paris Mou (PARIS MEMORANDUM OF
UNDERSTANDING ON PORT STATE CON-
TROL), hvilket betyder, at 25' % af de udenlandske
skibe, som anlgber en deltagerstats havne, skal kon-
trolleres. Kriterier for, hvilke skibe der skal underka-
stes kontrol, og fremgangsmaden i forbindelse med
kontrollens udferelse, herunder dokumentgangen mv.

er fastsat i Paris Mou samarbejdsaftalen og en rakke

konventioner. Rédets direktiv 95/21/EF af 19. juni
1995 om hindheaevelse over for skibe, der anlgber Fal-

‘lesskabets havne og sejler i farvande under feellesska- -



