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4.2.1.3. Justitsministeriets forslag 
Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets forslag 

til fastlæggelse af anvendelsesområdet for den kom- 
mende lov om behandling af personoplysninger. 

Justitsministeriet finder således, at lovens alminde- 
lige anvendelsesområde - som følge af direktivets ar- 
tikel 3 - må fastlægges således, at det omfatter al be- 
handling af personoplysninger, der foretages elektro- 
nisk, og ikke-elektronisk behandling af personoplys- 
ninger, der er eller vil blive indeholdt i et register, jf. 
lovforslagets § 1, stk. 1. 

I bl.a. Den Danske Dommerforenirigs høringssvar 
anføres det, at spørgsmålet om, hvorvidt domstolene 
skal være omfattet af den kommende lovgivning, bør 
overvejes yderligere, herunder i lyset af, hvorledes 
man i de øvrige EU-lande har løst eller agter at løse 
dette spørgsmål. Der henvises i den forbindelse til be- 
tænkningen, side 178, hvor det anføres, at spørgsmålet 
giver anledning til tvivl. 

Justitsministeriet har på denne baggrund indhentet 
oplysninger om spørgsmålet i en række medlemssta- 
ter (Sverige, Finland, England, Tyskland og Holland). 
Justitsministeriet har endvidere forhørt sig om spørgs- 
målet i Norge, der som EØS-land også skal gennem- 
føre direktivet. Ifølge de indhentede oplysninger vil 
domstolene i alle disse lande blive omfattet af en kom- 
mende lovgivning om behandling af personoplysnin- 
ger. Dette gælder såvel domstolenes administrative 
som judicielle funktioner. Det er dog oplyst, at der i 
visse af landene vil blive fastsat regler, som særligt ta- 
ger sigte på domstolenes forhold. 

I lyset heraf kan Justitsministeriet ikke anbefale, at 
domstolenes virksomhed i sin helhed eller domstole- 
nes judicielle funktioner undtages fra anvendelsesom- 
rådet for den kommende lovgivning om behandling af 
personoplysninger. Det må således - ligesom det også 
anføres i betænkningen (side 179) - antages, at dom- 
stolenes behandling af personoplysninger skal omfat- 
tes af lovgivningen i det omfang, domstolene behand- 
ler sager, der falder ind under fællesskabsrettens om- 
råde. Der er ikke fra domstolenes side fremsat indven- 
ding imod udvalgets anbefaling af, at loven ikke bør 
begrænses til at omfatte den del af domstolenes virk- 
somhed, som falder inden for fællesskabsrettens om- 
råde. Herefter finder Justitsministeriet, at den kom- 
mende lovgivning som udgangspunkt bør gælde for al 
virksomhed (såvel administrativ som judiciel), som 
udøves af domstolene. 

Også udvalgets forslag til udvidelser og begræns- 
ninger i lovens anvendelsesområde kan Justitsmini- 
steriet tiltræde, jf. lovforslagets § 1, stk. 2-6, og § 2. 
Herudover finder Justitsministeriet, at der bør indsætt- ; 

tes en bestemmelse i lovforslagets § 2, hvoraf det ud- 
trykkeligt fremgår, at regler om behandling af person- 
oplysninger i anden lovgivning, som giver den regi- 
strerede en bedre retsstilling, går forud for reglerne i 
loven (se hertil lovforslagets § 2, stk. 1). Justitsmini- 
steriet finder endvidere, at det -  for at fjerne enhver 
tvivl herom -  bør præciseres i selve lovteksten, àt lo- 
ven ikke finder anvendelse, hvis det vil være i strid 
med informations- og ytringsfriheden, jf. Den Euro- 
pæiske Menneskerettighedskonventions artikel 10 (se 
hertil lovforslagets § 2, stk. 2). Hvad særligt angår 
undtagelsesbestemmelsen i lovforslagets §2, stk. 4 
(behandling af oplysninger inden for det strafferetlige 
område), henvises nærmere til det, som er anført ne- 
denfor under pkt. 4.2.5.3. 

I overensstemmelse med indstillingen fra 17 af ud- 
valgets 18 medlemmer stilles der ikke forslag om, at 
forsvarets og politiets efterretningstjeneste skal om- 
fattes, af den kommende - generelle - lov om person- 
oplysninger. Principperne for efterretningstjenester- 
nes registrering m.v. vil blive behandlet i det udvalgs- 
arbejde, der er igangsat. 

Ligesom udvalget finder Justitsministeriet af prin- 
cipielle grunde ikke at burde tage stilling til spørgs- 
målet om, hvorvidt den behandling, der foretages for 
Folketinget og institutioner med tilknytning dertil, bør 
omfattes af lovens regulering. Dette er baggrunden for 
den foreslåede bestemmelse i lovforslagets § 2, stk. 5. 
Det bemærkes i den forbindelse, at der under Folke- 
tinget er nedsat et udvalg, der har til opgave at under- 
søge direktivets betydning for Folketinget og institu- 
tioner med tilknytning dertil. 

4.2.2. Definitioner 
4.2.2.1. Gældende ret 

Den gældende registerlovgivning indeholder kun i 
begrænset omfang legale definitioner på registerretli- 
ge begreber. I lovgivningen er således kun givet defi- 
nitioner på begreberne »edb-registre« og »personop- 
lysninger«. 

Ifølge lov om offentlige myndigheders registre § 1, 
stk. 2, skal der ved begrebet »edb-registre« forstås re- 
gistre eller andre systematiserede fortegnelser, hvor 
der gøres brug af elektronisk databehandling. I lovens 
forarbejder er det forudsat, at de systematiserede op- 
lysninger skal have en vis selvstændig tilværelse for at 
kunne anses for et register. Der henvises til betænk- 
ningen, side 51 f. 

Ved begrebet »personoplysninger« skal efter regi- 
sterlovgivningen forstås oplysninger, som kan henfø- 
res til bestemte personer, selv om det forudsætter 
kendskab til personnummer, registreringsnummer el- 


