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1. Indledning

1.1. Hovedformélet med dette lovforslag er at gen-
nemfere de ndringer i bl.a. straffeloven og retspleje-
loven, som forslaget til en lov om fuldbyrdelse af straf
mv. ngdvendigger.

1.2. De gzldende bestemmelser om straffuldbyr- ,

delse findes dels i nogle 3 bestemmelser i straffelo-
ven, dels i to bekendtgarelser og i et betydeligt antal
cirkuleerer. I forslaget til lov om fuldbyrdelse af straf
mv. foreslds en samlet regulering af fuldbyrdelsen af
straf mv. i form af en straffuldbyrdelseslov. Lovfor-
slaget bygger pd Straffelovradets betankning nr.
1355/1998 om en lov om fuldbyrdelse af straf mv.

1.3. Forslaget til straffuldbyrdelseslov indeholder
bl.a. en lovregulering af de indsattes rettigheder og
pligter under ophold i feengsel. Det gzlder f.eks. med
hensyn til adgangen til feellesskab med andre indsatte,
_ medindflydelse, arbejde, uddannelse, fritidsaktiviteter
* samt forsorgs- og sundhedsmassig bistand.

Forslaget regulerer ogsd spergsmal, der har betyd-
ning for de indsattes muligheder for kontakt til sam-
fundet uden for institutionen, f.eks. adgang til udgang,
besog, brevveksling, telefonsamtaler, aviser og bager
mv. samt adgang til i fengslet at udtale sig til medier-
ne. . ‘

Forslaget rummer endvidere en detaljeret regule-
ring af betingelserne for og fremgangsmaden ved ind-
greb over for indsatte, dvs. adgangen til at undersege
den indsattes person og opholdsrum (visitation), foto-
grafering og optagelse af fingeraftryk, magtanvendel-
se, udelukkelse fra feellesskab, disciplinzrstraf mv. I
den forbindelse foreslas. ogs4 regler, der styrker de
indsattes muligheder for at f4 erstatning for uforskyld-

te indgreb under straffuldbyrdelsen.

"~ Herudover indeholder lovforslaget forskellige for-
~ slag, der udvider de indsattes muligheder for at ga til
domstolene for at fa efterprovet visse indgribende af-
gorelser, der treffes som led i straffuldbyrdelsen.

1.4. Det lovforslag, der hermed fremszttes, tilsigter
pa den baggrund at gennemfore de @ndringer i navn-
lig straffeloven og retsplejeloven, som straffuldbyr-
delsesloven nedvendigger. Det indebzrer bla., at
heeftestraffen afskaffes.

Forslaget om afskaffelse af heftestraffen bygger pa

Straffelovradets beteenkning nr. 1099/1987 om straf- -

ferammer og prevelpsladelse, jf. pkt. 2 nedenfor.
Herudover indeholder lovforslaget forslag til en
provelesladelsesordning for livstidsdemte, Der henvi-
ses herom til pkt. 3 nedenfor.
Straffelovradet afgav i december 1996 en udtalelse
vedrarende aktindsigt i sager om straffuldbyrdelse. I
denne udtalelse foreslar et flertal af ridets medlemmer

bl.a., at forvaltningslovens § 9 om partsaktindsigt &n-
dres, sa der ikke er.aktindsigt for parten i forbindelse
med fuldbyrdelse af frihedsstraf i sager om valg af af-
soningsinstitution, sager-om overforsel til anden afso=
ningsinstitution eller afdeling i en afsoningsinstitution
eller sager om udelukkelse fra fellesskab.

P& den baggrund omtales i pkt. 4 nedenfor spergs-
malet om at begrense adgangen til aktindsigt i de
nxvnte typer af sager inden for straffuldbyrdelsen.

2. AfSkaffelse af heeftestraffen

" 2.1. Gaeldende ret

2.1.1. Hefte er en af de almindelige strafarter i
straffeloven, jf. straffelovens § 31, hvorefter de al-
mindelige straffe er fengsel, hefte og bede.

Om den historiske baggrund for indferelse af haf-
testraffen i straffeloven af 1930 henvises til betenk-
ning nr. 1355/1998, s. 19-22, og betenkning nr.
1099/1987, s. 49-50.

Inden for straffelovens specielle del viser de enkelte
strafferammer, i hvilke forbindelser heftestraffen er
tilteenkt enTolle. Sterst anvendelse har denne strafart i
praksis i sager om brugstyveri, tyveri og vold. Langt
hyppigere anvendes haeftestraffen dog i sager om ser-
lovsovertredelser, herunder navnlig overtra:delser af
frerdselslovens regler om spirituskersel.

I straffelovens § 44 er givet en razkke serregler om
ha:ftestraffen Om hzftestraffens faste minimum og
maksimum fastsattes i § 44, stk. 1, 1. pkt., at hafte
kan idemmes fra 7 dage til 6 maneder. Denne regel
skal sammenholdes med straffelovens § 33, stk. I,
hvorefter straf af fzngsel ikke kan idemmes under 30

* dage. Heeftestraffen giver saledes mullghed for udma-

ling af frihedsstraf under faangselsstraffens faste mlm-
mum pa 30 dage.

Om de serlige. regler vedrarende fuldbyldelse af
haeftestraf i istraffelovens § 44, stk. 2 og 3, henvises til
pkt. 2.1.2. nedenfor.

1 straffebestemmelser der indeholder haefte i straf-

ferammen, star som regel alene »hefte, og dette ud- - -

tryk skal da forstds i overensstemmelse med § 44,
stk. 1, 1. pkt. Bestemimelser med afvigende hafteram-
mer forekommer dog ogsa. F.eks. fastsattes i straffe-
lovens § 126, stk. 2,0g § 134 en strafferamme pa hef-
te indtil 3 maneder som maksimum. . L
" Endvidere giver straffeloven i visse tilfzelde mulig-
hed for at fravige det fastsatte minimum pa 7 dage.
Ved udmaéling af tilleegsstraf kan der sdledes idemmes
haefte i kortere tid end foreskrevet i straffelovens § 44,
Jjf. straffelovens § 89, 2. pkt., og ved fastszttelse af



