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F. t. 1. om fuldbyrdelse af straf m.v.

udelukkelse fra fxllesskab og hensattelse i sikrings-
celle omfattes af den udvidede klageordning ifelge
model 1. ,

Bl.a. afgerelser om anbringelse i og overforsel mel-
lem de forskellige afsoningsinstitutioner i kriminalfor-
sorgen opfattes ofte som indgribende af de indsatte.
Kriminalforsorgen har imidlertid ansvaret for opret-
holdelse af orden og sikkerhed i afsoningsinstitutio-
nerne, og personer, der er idemt frihedsstraf, ma pé-
regne, at der under afsoningen opstér behov for at treef-
fe afgorelser om f.cks. overfersel til lukket feengsel el-
ler til arresthus eller om negtelse af tilladelse til beseg
af den pagldendes nzrmeste af hensyn til kriminal-
forsorgens mulighed for at opretholde orden og sikker-
hed i afsoningsinstitutionen. Det kan derfor give an-
ledning til tvivi, om den udvidede adgang til domstols-
provelse ogsa ber gelde i tilfzlde, hvor kriminalfor-
sorgen af ordens- og sikkerhedsmasssige grunde ned-
sages til at gore indgreb over for den indsatte.

Udformningen af en udvidet klageordning ber sik-
re, at domstolsprovelsen forbeholdes tilfzlde, hvor
der mé antages at vare et reelt behov for en sadan ord-
ning. Det ber i den forbindelse haves for gje, at de af-
gorelser, der af arbejdsgruppen foreslas inddraget un-
der en udvidet adgang til domstolsprevelse, i vidt om-
fang beror pa en kriminalforsorgsmessig vurdering.
Det gzlder f.eks. behovet for at skride ind af hensyn
til opretholdelse af orden og sikkerhed i en afsonings-
institution. Der vil her ofte vaere tale om skenspraege-
de afgarelser, der treffes ud fra et indgiende kend-
skab til miljeet i institutionen, et kendskab som dom-

stolene ikke har i samme omfang. Domstolene ma -

derfor forventes at udvise tilbageholdenhed ved efter-
provelsen af skensudevelsen i det enkelte tilfelde.

Afgeorelser, der er begrundet i hensynet til oprethol-
delse af orden og sikkerhed, skal efter deres karakter
typisk treeffes og ivaerksattes hurtigt: Det er da ogsd
baggrunden for, at der bade i arbejdsgruppens og ré-
dets lovudkast stilles forslag om, at sagens indbringel-
se for retten normalt ikke har opszttende virkning, jf.
pkt. 9.3.5. nedenfor. Netop for de her omhandlede af-
gorelser synes en domstolspravelse, hvor resultatet vil
foreligge kortere eller leengere tid efter afgerelsen,
ikke &benbart nedvendig eller hensigtsmassig. De
ovennavnte fire medlemmer finder siledes, at man
netop pé dette omréde er uden for kerneomradet for en
retslig kontrol, Efter de foreliggende- erfaringer har
kriminalforsorgen da ogsa hidtil pa betryggende méde
vaeret i stand til at reffe disse afgorelser. Afgorelser-
ne vil ogsa som hidtil kunne indbringes for Folketin-
gets Ombudsmand. Det falger endelig ikke af Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, at-den

indsatte har krav pd en udvidet adgang til domstols-
provelse af afgerelser som de omhandlede.

Til det anforte kommer, at de ekonomiske og admi-
nistrative konsekvenser af at lade de afgerelser, der af
kriminalforsorgen treeffes ud fra hensynet til at opret-
holde orden og sikkerhed i afsoningsinstitutionen,
vaere omfattet af en udvidet klageordning, vil vare
endog szrdeles betydelige.

P4 denne baggrund er det disse medlemmers opfat-
telse, at de omtalte afgerelser ber holdes uden for en
udvidet klageordning.

Medlemmerne finder, at det ved afgraensningen af
en udvidet adgang til domstolskontrol er nzrliggende
at tage udgangspunkt i afgerelser, der ligger i naturlig
forleengelse af straffesagen eller i ovrigt er af szrligt
indgribende betydning for den indsatte, dvs. afgerel-
ser om straffetidsberegning, disciplinarstraf og konfi-
skation. Ogsa afgerelser om nagtelse af pravelgsla-
delse og genindsattelse efter provelpsladelse til ud-
stielse af reststraffen ber omfattes, idet disse afgerel-
ser retter sig mod det tidspunkt, hvor den indsatte kan
forventes at.blive losladt, og derfor er af meget vee-
sentlig betydning for den pagaldende. .

Endelig vil det veere naturligt at inddrage afgerelser
om nzgtelse af erstatning for uforskyldt udstaelse af
faengselsstraf i for lang tid og for indgreb, der har lig-
hed med straffesager. For s& vidt angar erstatning mé
det dog ogsa kreves, at selve indgrebet er undergivet
udvidet adgang til domstolsprevelse. Det medferer, at
den udvidede adgang til domstolsprevelse ikke ber
omfatte afgerelser om nagtelse af er. statning for ufor-
skyldt anbringelse i forherscelle, og at den udvidede
adgang til domstolsprevelse af afgarelser om nzgtel-
se af erstatning for uforskyldt anbringelse i strafcelle
begranses til tilfelde, hvor en sddan anbrmgelse har
varet mere end 7 dage.

Afgorelser om forbud mod offentliggorelse af be-
stemte artikler i de indsattes blade, indskrzenkning i
den indsattes kontakt til medierne og tilbageholdelse
af breve bestemt til afsendelse kan veere begrundet sa-
vel i ordens- og sikkerhedsmassige hensyn som i an-
dre hensyn, f.eks. hensynet til beskyttelse af den for-
urettede ved lovovertredelsen. De ovennzvnte fire
medlemmer har derfor overvejet, om der i disse tilfel-
de kan antages at vare et serligt behov for at give mu-
lighed for en udvidet adgang til domstolspraveise.

Afgorelser om tilbageholdelse af breve mé anses
for et vaescntligtjindgreb i den indsattes mulighed for
at kontakte personer uden for afsoningsinstitutionen. I
de tilfelde, hvor dette indgreb ikke kan begrundes
med ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, men
alene har baggrund i hensynet til beskyttelse af den



