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Det fremgar af rapporten, at grundlaget for anbrin-
gelse navnlig er alkohol- og narkotikamisbrug, ung al-
der eller psykiske grunde. Serlig narkotikamisbrug og
ung alder har i de seneste ar i stigende grad glvet an-
ledning til anvendelse af bestemmelsen.

Med hensyn til anvendte institutionstyper har der
siden 1985 veret en nogenlunde konstant fordeling
med ca. 1/3 anbragt pa kriminalforsorgens pensioner
og ca. 2/3 anbragt udenfor pd kommunale og amts-
kommunale institutioner, psykiatriske hospitaler eller
andre institutioner. I meget begrenset omfang har der
varet anvendt familiepleje under institutionslignende
forhold.

1 overensstemmelse med forarbejderne har anven-
delsen af § 49, stk. 2, i langt de fleste tilfzlde enten
bygget pd omstendigheder i den demtes personlige
forhold, der er indtradt efter domstidspunktet, eller pa
forhold, der ikke har foreligget oplyst for retten. Et sti-
gende antal anbringelser er gennemfort i forhold til
demte pa fri fod, sdledes at hele dommen er afsonet pd
institution mv. Stigningen er szrlig markant med hen-
syn til unge under 18 ar.

Kontaktgruppen mellem Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og Socialministeriet har ensket at fa foreta-
get en effektundersegelse af anvendelsen af alternativ
afsoning i medfer af straffelovens § 49, stk. 2. Center
for Alternativ Samfundsanalyse er pa denne baggrund
igang med et forskningsprojekt herom. Den endelige
rapport forventes at foreligge i september 2000.

5.11.2. Straffelovradets forslag

Om arbejdsgruppens overvejelser henvises til 1989-
betznkningen, s. 260-264, 664-665, jf. § 73 i arbejds-
gruppens lovudkast, og s. 728-729, og om Straffelov-
radets overvejelser henvises til 1998-betznkningen, s.
32-35, 118, jf. § 78 i radets lovudKast, og s. 266-269.

Efter Straffelovridets opfattelse ber det fortsat
vaere udgangspunktet, at domme til ubetinget friheds-
straf afsones i feengsel eller arresthus, medmindre der
efter dommen er indtradt sidanne vasentlige 2ndrin-
ger i den demtes forhold, at det kan begrunde fravigel-

se af dette udgangspunkt.

Uanset dette udgangspunkt er der enighed om, at
det som hidtil ikke skal veere udelukket i szrlige til-
fzlde at anbringe demte i institution mv., selv om der
ikke foreligger &ndrede omstendigheder i forhold til
domstidspunktet. Dette er i overensstemmelse med
forarbejderne til straffelovens § 49, stk. 2, og med
hidtidig praksis, som Straffelovradet finder bar lovfa-
stes.

Straffelovradet finder dog ogsa, at det bor undgés
at en administrativ afgarelse.om institutionsanbringel-

se kommer til at indebeere en krenkelse af rettens af-
gorelse om ubetinget frihedsstraf. Fremgar det af sa-
gen, at spprgsmalet om valget mellem ubetinget straf
og foranstaltninger som led i en betinget dom har ve-
ret overvejet af retten, ber bestemmelsen om instituti-
onsanbringelse derfor som hovedregel begranses til
tilfelde, hvor der foreligger 2ndrede omstendigheder
i forhold til domstidspunktet, idet f.cks. grundlaget for
afgerelsen er @ndret gennem tllve_]ebrmgelse af nye
oplysninger om den pageldende.

For demte under 18 &r finder Straffelovradet, at det
almindelige udgangspunkt ber fraviges, s udgangs-
punktet for denne gruppe er, at strafudstielsen skal
ske i institution mv.

Danmark ratificerede i 1991 FN—konventionen af
20. november 1989 om barnets rettigheder. Efter kon-
ventionens artikel 37, litra b, ma anholdelse, tilbage-
holdelse eller fzngsling af et barn, der i konventionen
defineres som en person under 18 ér, kun »bruges som
sidste udvej og for det kortest mulige passende tids-
rum«. I overensstemmelse med konventionen samt
Folketingets tilkendegivelser i forbindelse med ratifi-
kationen af denne har straffelovens § 49, stk. 2, siden
da veeret praktiseret siledes, at man har overvejet mu-
ligheden for anbringelse i institution af alle unge un-
der 18 4r, som er idemt frihedsstraf. Ung alder er i sig
selv anset som tilstreekkelig indikation for overforsel,
og overforsel er herefter sket i det omfang, vasentlige
retssikkerhedsmessige hensyn ikke har talt imod en
overforsel, og under forudstning af, at det har vaeret
praktisk, herunder gkonomisk, muligt at ivaerksette
en overfersel.

Straffelovradet finder, at den beskrevne praksis bar
fortsztte, og at det ber fastslas udtrykkeligt i straffuld-
byrdelsesloven, at unge under 18 ér, som er idemt
ubetinget frihedsstraf, skal udsta straffen i institution
uden for fengsler og arresthuse, medmindre afgoren-
de hensyn til retshdndhavelsen taler imod en sddan
anbringelse. Sadanne hensyn vil kunne foreligge pé
grund af kriminalitetens art, den demtes farlighed og
lignende, men ogsé pé grund af erfaringerne fra tidli-

- gere institutionsophold, hvor den unge har optridt

voldeligt, er undveget eller pa anden méde har doku-
menteret, at afgerende hensyn til retshandhaevelsen
taler imod en ny anbringelse i institution mv.

P4 baggrund af de hidtidige erfaringer bade med
hensyn til gennemforelse af anbringelserne og med
hensyn til recidiv til ny kriminalitet, jf. herved bl.a.
1998-betenkningen s. 30-31, er der i Straffelovradet
enighed om, at den skete udvidelse i brugen af be-
stemmelsen er ubetenkelig.



