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F. t. 1. om fuldbyrdelse af straf m.v.

straffesager eller er begrundet i hensynet til beskyttel-
se af den forurettede ved lovovertredelsen eller retter
sig mod det tidspunkt, hvor den indsatte kan forvente
at blive lesladt eller provelesladt. Klagemodel 2 ad-
skiller sig navnlig fra klagemodel 1 ved ikke at omfat-
te afgerelser, der er begrundet i hensynet til kriminal-
forsorgens mulighed for at opretholde orden og sik-
kerhed i afsoningsinstitutionen, f.eks. afgerelser om
anbringelse i og overforsel til lukkede fengsler og ar-
resthuse.

Klagemodel 3 udger en mellemlosning i forhold til
klagemodel 1 og 2, idet den foruden de afgerelser, der
indgér i klagemodel 2, medtager de afgarelser, der ty-
pisk af de indsatte betragtes som serligt indgribende,
dvs. afgerelser om anbringelse i og overfersel til luk-
kede fengsler og arresthuse og afgerelser om udgang,
der indgar i klagemodel 1.

Fire af rddets medlemmer gér ind for klagemodel 2,
to medlemmer gar ind for klagemodel 1, og endelig
anser to medlemmer alle tre modeller for forsvarlige,
idet en n®rmere stillingtagen til de tre modeller dog -
ud over mere principielle overvejelser vedrerende be-
hovet for en adgang til domstolsprevelse af de forskel-
lige typer afgorelser - i betydeligt omfang m4 athenge
af, hvilke muligheder der foreligger for en tildeling el-
ler prioritering af ressourcer til dette og andre omréder
inden for kriminalforsorgen.

For sa vidt angér behandlingen af klager under en
udvidet klageordning er der enighed om at foresl4 en
fremgangsmade, der som udgangspunkt svarer til ar-
bejdsgruppens forslag. Med henblik pé at opné en hur-
‘tig og ikke alt for ressourcekravende sagsbehandling
har rédet dog fundet det hensigtsmessigt og forsvar-
ligt at foresla, at sagerne, selv om hovedprincippet i
retsplejen er mundtlighed, som udgangspunkt be-
handles skriftligt, men saledes at retten - ogsa af egen
drift - kan treffe bestemmelse om mundtlig behand-
ling. Der har endvidere varet enighed om at foresla
adgangen til appel begrenset, sdledes at der som ud-
gangspunkt alene er adgang til domstolsprevelse i by-
retten, jf. pkt. 9.3.5. nedenfor.

3.1.2. Lovforslaget

Pkt. 4-9 nedenfor i de almindelige bemarkninger til

“lovforslaget indeholder en nermere gennemgang af

de enkelte omrader, som foreslds omfattet af straffuld-
byrdelsesioven.

Inden for hvert omrade redeggres forst i hovedtraek
for gzldende ret. v

Herefter redegares for Straffelovradets overvejelser
og forslag pa baggrund af arbejdsgruppens indstillin-
ger. Bygger et forslag pé en flertalsopfattelse i Straf-

felovradet, redegores for flertallets og mindretallets
opfattelse. Flertals- og mindretalsindstillinger i ar-
bejdsgruppen omtales ikke. Der henvises i stedet her-
om til de sider i 1989-betenkningen, hvor det pagel-
dende forslag er behandlet af arbejdsgruppen. -

Endelig redegares for Justitsministeriets overvejel-
ser vedrerende spergsméalet om lovregulering mv. af
det pagaldende omrade. I forhold til beskrivelsen af
Straffelovradets lovudkast under pkt. 3.1.1. skal det
navnlig fremhaeves, at lovforslaget er udformet i over-
ensstemmelse med klagemodel 2, jf. pkt. 9.3.4.2. ne-
denfor, og at den foresldede appelbegrensning ved
domstolene ikke er medtaget i lovforslaget jf. pkt.
9.3.5.2. nedenfor.

3.2. Forslag til lov om wndrfng af forskellige
lovbestemmelser i forbindelse med gennemforelsen af
en lov.om fuldbyrdelse af straf mv.

Straffelovradets udkast til lov om 2ndring af for-
skellige lovbestemmelser i forbindelse med gennem-
forelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf mv. (kon-
sekvenszndringsudkastet) er gengivet i 1998-betank-
ningens kapitel 7, jf. s. 309-333. Hertil knytter sig be-
tenkningens kapitel 2 om haftestraffen, jf. s. 17-25,
kapitel 4 om provelosladelse af livstidsdemte, jf. s.
37-42, samt Straffelovradets udtalelse af december
1996 om aktindsigt i sager om straffuldbyrdelse, der
er optaget som bilag 3 til betenkningen.

Om dette lovudkast, der bl.a. medferer, at hefte-
straffen afskaffes, og at der indferes en provelosladel-
sesordning for livstidsdemte, henvises nzrmere til
forslaget til lov om @ndring af forskellige lovbestem-
melser i forbindelse med gennemforelsen af en lov om
fuldbyrdelse af straf mv.

- 4. Indledende bestemmelser

4.1. Lovens omrdde og den centrale myndighed
4.1.1. Lovens omrade

4.1.1.1. Straffelovradets forslag

4.1.1.1.1. Afgrensningen af omrédet for en straf-
fuldbyrdelseslov rejser dels spergsmalet om lovens
afgransning over for straffeloven og retsplejeloven,
dels spergsmalet om hvilke straffe loven skal omfatte.
Disse spergsmal er af arbejdsgruppen behandlet i
1989-betenkningen, s. 35-39, 56-57, 68-70, 645, jf.
§ 1 i arbejdsgruppens lovudkast, og s. 678 Om Straf-
felovradets overvejelser henvises til 1998-betanknin-
gen, s. 97, jf. § 1 i radets lovudkast, og s. 131-146.

4.1:1.1.2. Ved afgrensningen over for straffeloven
og retsplejeloven har Straffelovridet taget udgangs-



