
F. t. 1. vedr. forsikringsvirksomhed 3207 

transparent and enable effektive supervision. Supervi- 
sors should have the power to achieve a change to 
unsatisfactory structures, particularly against the risk 
of contagion, both at the authorization stage and post 
authorisation. In the case of a mixed-activity group 
supervisors should be able to insist that it be structu- 
red in such a way that its financial activities are mana- 
ged through a self-contained financial sub-group.« 

Hvornår udskillelse af de finansielle virksomheder 
er påkrævet, må vurderes i hvert enkelt tilfælde. I den- 
ne vurdering skal der ses på, hvorvidt koncernen er 
struktureret således, at holdingselskabet ikke skal op- 
fylde solvenskravene, eller holdingselskabets ledelse 
ikke opfylder kravene til egnethed og hæderlighed, el- 
ler koncernstrukturen i øvrigt vanskeliggør varetagel- 
sen af tilsynets opgaver. 

Ved udskillelsen opnås, at de finansielle virksom- 
heders nye moderselskab som nævnt bliver et hol- 
dingselskab, hvis virksomhed udelukkende eller ho- 
vedsageligt består i at eje kapitalandele i finansielle 
virksomheder. Dette nye holdingselskab vil denned 
blive omfattet af reglerne om solvenskrav m.v. 

Til § 33 d 
Når der skal gives tilladelse til en virksomhed under 

tilsyn, stilles der dels kapitalkrav, dels krav til ledel- 
sens - dvs. medlemmerne af bestyrelsen og direktio- 
nen - egnethed og hæderlighed. 

Ved lov nr. 328 af 31: maj 1999 blev der, som første 
skridt mod indførelsen af et egentligt tilsyn med hol- 
dingselskaber, indført kapitalkrav til holdingselska- 
ber, hvis virksomhed udelukkende eller hovedsageligt 
består i at eje kapitalandele i finansielle virksomhe- 
der. Som et yderligere led i indførelsen af et sådant til- 
syn foreslås nù, at holdingselskabets ledelse skal op- 
fylde samme krav om egnethed og hæderlighed, som 
ledelserne i de finansielle virksomheder, herunder at 
medlemmer af bestyrelse og direktion i holdingsel- 
skabet skal besidde tilstrækkelig erfaring og indsigt 
til, at de kan varetage den overordnede ledelse og 
overvåge de forskelligartede virksomheders risici. 

Efter de gældende regler kan Finanstilsynet tilbage- 
kalde et selskabs tilladelse (koncession) til at drive 
forsikringsvirksomhed, såfremt forsikringsselskabet 
ikke opfylder det gældende solvenskrav eller ledelsen 
ikke opfylder kravene til egnethed og hæderlighed, jf. 
ovenfor. 

I forlængelse heraf foreslås der indført en regel om, 
at Finanstilsynet skal kunne forlange, at et modersel- 
skab afhænder kapitalandelene i et forsikringsselskab, 
hvis moderselskabet ikke opfylder solvenskravet i den 
gældende § 34, stk. 7 eller, hvis ledelsen i modersel- 

skabet ikke opfylder kravene til egnethed eller hæder- 
lighed. I den oven for nævnte rapport fra Committee 
of Governors of the Central Banks of the Member Sta- 
tes of the European Economic Community anføres 
følgende herom (side 12): »The parent Company of a 
financial conglomerat or of the financial sub-group 
within a mixed-activity group should be a source of 
strength to the group, both qualitatively and quantita- 
tively; if it is unable or unwilling to discharge this ro- 
le, supervisors should have the power to require disin- 
vestment by a parent Company of its investment in su- 
pervised subsidiaries.« 

Som § 33 d, nr. 3 foreslås, at en afhændelse af kapi- 
talandelene kan kræves, såfremt moderselskabet mod- 
virker en forsvarlig drift af forsikringsselskabet. Be- 
grebet »modvirker en forsvarlig drift« kendes tillige 
fra § 33 b, hvorefter Finanstilsynet kan ophæve kapi- 
talejeres stemmeret, hvis de modvirker en forsvarlig 
drift. Der henvises i øvrigt til Professor Erik Wer- 
lauff s redegørelse om Finanstilsynets indgrebsmulig- 
heder (Finanstilsynets årsberetning 1998), hvori 
spørgsmålet om »Modvirkning af forsvarlig drift« be- 
handles. 

I redegørelsen beskrives endvidere, at forvaltnings- 
rettens almindelige proportionalitetsprincip finder an- 
vendelse. Der skal være forholdsmæssighed (propor- 
tionalitet) mellem det tilsigtede mål og det anvendte 
middel. Der må ikke anvendes mere indgribende for- 
anstaltninger, hvis det er tilstrækkeligt at anvende 
mindre indgribende midler. Dette indebærer, at Fin- 
anstilsynet indgreb ikke må være videregående, end 
fonnålet kræver. 

Den foreslåede § 33 d finder alene anvendelse på 
moderselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller 
hovedsageligt består i at eje kapitalandele i finansielle 
virksomheder. Andre holdingselskaber kan bringes 
ind under reglen i de tilfælde, hvor, den foreslåede 
§ 33 c bringes i anvendelse. 

Til nr. 5 
§ 34, stk. 3, er hjemmelen for udstedelsen af kapi- 

talgrundlagsbekendtgørelserne for forsikringsselska- 
ber (bekendtgørelsè nr. 637 af 6. juli 1994 om kapital- 
grundlag for livsforsikringsvirkomhed for forsik- 
ringsselskaber med vedtægtsmæssigt hjemsted her i 
landet samt bekendtgørelse nr. 638 af 6. juli 1994 om 
kapitalgrundlag for skadesforsikringsvirkomhed for 
forsikringsselskaber med vedtægtsmæssigt hjemsted 
her i landet). 

Ved den foreslåede ændring præciseres, at Finans- 
tilsynet i disse bekendtgørelser ikke alene skal fast- 
sætte regler for, hvorledes egenkapitalelementerne, 


