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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

Indledning 
Udvalget om den finansielle sektor efter år '2000 

under Økonomiministeriet fremlagde i september 
1999 en rapport indeholdende en række anbefalinger 
med henblik på at skabe gode generelle rammevilkår 
for den finansielle sektor og herigennem bidrage til de 
nødvendige strukturelle tilpasninger og en styrket 
konkurrence. Udvalgets anbefalinger er udmøntet i en 
række ændringer i de finansielle love. 

Udviklingen inden for den finansielle sektor har 
vist, at der såvel nationalt som internationalt er en ten- 
dens til, at der sker en koncentration af de finansielle 
virksomheder med henblik på at skabe konkurrence- 
dygtige enheder. I lyset heraf har Udvalget om den fi- 
nansielle sektor efter år 2000 foreslået, at der sker en 
styrkelse af de finansielle tilsynregler ved en udbyg- 
ning af tilsynet med finansielle koncemer, dvs. hol- 
dingselskaber, der udelukkende eller hovedsageligt 
ejer kapitalandele i finansielle virksomheder. Det 
foreslås, at der indføres et krav om, at Finanstilsynet 
skal godkende aktionærer, og at ledelsen i holdingsel- 
skabet skal opfylde visse krav om egnethed og hæder- 
lighed. Derudover får Finanstilsynet mulighed for at 
forlange afhændelse af kapitalandele, og at de finan- 
sielle virksomheder udskilles i en koncern for sig. 
Desuden udbygges regleme om koncerninterne trans- 
aktioner. Med henblik på at styrke muligheden for at 
styre de samlede risici inden for en koncern foreslås 
desuden en udvidelse af adgangen til at videregive 
kundeoplysninger til finansielle virksomheders mo- 
derselskaber. Det er en betingelse, at videregivelsen er 
nødvendig som et led i styringen af koncernens virk- 
somheder, hvilket ikke omfatter videregivelse til brug 
for markedsføring eller kunderådgivning, og at vide- 
regivelsen ikke vedrører oplysninger om kundens rent 
private forhold. Det fastsættes desuden, at de finan- 
sielle virksomheder skal udarbejde offentligt tilgæn- 
gelige retningslinier om, i hvilket omfang kundeop- 
lysninger kan videregives. Endelig gives direktører i 
investeringsforeningers og specialforeningers admi- 

nistrationsselskaber adgang til samtidigt at være di- 
rektører i administrationsselskabets eventuelle mo- 
derselskab. 

Som følge af ovennævnte udvalgs arbejde blev der 
allerede ved lov nr. 328 af 31. maj 1999 om ændring 
af lov om forsikringsvirksomhed, lov om banker og 
sparekasser m.v., realkreditloven og lov om fonds- 
mæglerselskaber (kapitalkrav og ledelsesbestemmel- 
ser) taget et første skridt mod indførelsen af tilsyn 
med holdingselskaber, hvis virksomhed udelukkende 
eller hovedsageligt består i at eje kapitalandele i finan- 
sielle virksomheder. Med loven blev der indført kapi- 
talkrav til disse holdingsselskaber, engagementsgræn- 
ser herfor samt ændrede ledelsesregler, hvorefter di- 
rektører i virksomheder under tilsyn af Finanstilsynet 
tillige kan være direktører i et holdingselskab, der 
udelukkende eller hovedsageligt ejer kapitalandele i 
finansielle virksomheder. Sidstnævnte gælder dog 
ikke for direktører i investeringsforeninger og special- 
foreninger. De regler, der nu foreslås vedrørende hol- 
dingselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller ho- 
vedsageligt består i at eje kapitalandele i finansielle 
virksomheder, er næste skridt i processen med henblik 
på at indføre tilsyn med disse holdingselskaber. 

Lovforslaget indebærer herudover, at de til et 
fondsmæglerselskab indbetalte deposita og forskud 
fra kunder i en konkurssituation - i det omfang midler- 
ne faktisk er holdt adskilt fra fondsmæglerselskabets 
øvrige midler - vil være et separatistkrav. 

Desuden foreslås det, at skatteaktiver - i lighed med 
immaterielle aktiver - skal fratrækkes i forbindelse 
med et fondsmæglerselskabs opgørelse af den ansvar- 
lige kapital, ligesom regleme om finansielle virksom- 
heder, herunder fondsmæglerselskabers, mulighed for 
at udøve bestemmende indflydelse i ikke-finansielle 
virksomheder lempes, således at to finansielle virk- 
somheder kan udøve bestemmende indflydelse, også 
såfremt disse er fra samme delsektor. 

Med lovforslaget får erhvervsudviklingsforeninger 
mulighed for at investere i unoterede værdipapirer 
gennem enheder, der udelukkende investerer de mod- 


