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det gældende solvenskrav eller ledelsen ikke opfylder 
kravene til egnethed og hæderlighed, jf. ovenfor. 

I forlængelse heraf foreslås der indført en regel om, 
at Finanstilsynet skal kunne forlange, at et modersel- 
skab afhænder kapitalandelene i et realkreditinstitut, 
hvis moderselskabet ikke opfylder solvenskravene i 
de gældende § 77 eller § 77 a eller, hvis ledelsen i mo- 
derselskabet ikke opfylder kravene til egnethed eller 
hæderlighed. I den oven for nævnte rapport fra Com- 
mittee of Govemors of the Central Banks of the Mem- 
ber States of the European Economic Community an- 
føres følgende herom (side 12): »The parent company 
of a financial conglomerat or of the financial 
sub-group within a mixed-activity group should be a 
source of strength to the group, both qualitatively and 
quantitatively; if it is unable or unwilling to discharge 
this role, supervisors should have the power to require 
disinvestment by a parent company of its investment 
in supervised subsidiaries.« 

Som nr. 3 foreslås, at en afhændelse af kapitalan- 
delene kan kræves, såfremt moderselskabet modvir- 
ker en forsvarlig drift af realkreditinstituttet. Begrebet 
»modvirker en forsvarlig drift« kendes tillige fra § 79, 
hvorefter Finanstilsynet kan ophæve kapitalejeres 
stemmeret, hvis de modvirker en forsvarlig drift. Der 
henvises i øvrigt til Professor Erik Werlauffs redegø- 
relse om Finanstilsynets indgrebsmuligheder (Finans- 
tilsynets årsberetning 1998), hvori spørgsmålet om 
»Modvirkning af forsvarlig drift« behandles. 

I redegørelsen beskrives endvidere, at forvaltnings- 
rettens almindelige proportionalitetsprincip finder an- 
vendelse. Der skal være forholdsmæssighed (propor- 
tionalitet) mellem det tilsigtede mål og det anvendte 
middel. Der må ikke anvendes mere indgribende for- 
anstaltninger, hvis det er tilstrækkeligt at anvende 
mindre indgribende midler. Dette indebærer, at Fi- 
nanstilsynets indgreb ikke må være videregående, end 
formålet kræver. 

Den foreslåede § 79 b finder alene anvendelse på 
moderselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller 
hovedsageligt består i at eje kapitalandele i finansielle 
virksomheder. Andre holdingselskaber kan bringes 
ind under reglen i de tilfælde, hvor den foreslåede 
§ 79 a bringes i anvendelse. 

Til nr. 18 
Med lov nr. 328 af 31. maj 1999 introduceredes hol- 

dingselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller ho- 
vedsageligt består i at eje kapitalandele i finansielle 
virksomheder. I forlængelse heraf foreslås, at Finans- 
tilsynets bemyndigelse til at udfærdige bestemmelser 
om revision, herunder om intern revision, udvides til 

at omfatte disse holdingselskaber og deres dattervirk- 
somheder. 

Til nr. 19 
I den nye § 95, stk. 1, er det præciseret, at Finanstil- 

synet uden retskendelse har adgang til et realkreditin- 
stituts lokaler, herunder de lokaler hvorfta der udøves 
filialvirksomhed. Denne præcisering er i overens- 
stemmelse med den traditionelle opfattelse af, at Fi- 
nanstilsynets adgang til at foretage inspektionsbesøg 
er omfattet af undtagelsen i Grundlovens § 72 om bo- 
ligens ukrænkelighed. En tilsvarende præcisering er 
allerede gennemført i § 97, stk. 1. 

Forslaget har baggrund i den redegørelse, som Ju- 
stitsministeriet og Miljø- og Energiministeriet den 17. 
december 1996 afgav til Folketinget om bl.a. udvik- 
lingen i forvaltningsmyndigheders adgang til fast 
ejendom uden retskendelse. Forslaget følger de i rede- 
gørelsen fastlagte retningslinier for udformningen af 
bestemmelser om adgang uden retskendelse. 

Der er ikke tale om adgang for Finanstilsynet til pri- 
vate boliger men udelukkende forretningslokaler. Ad- 
gangen til forretningslokalet skal være nødvendig for, 
at Finanstilsynet kan udøve den virksomhed, som lo- 
ven iøvrigt pålægger tilsynet, nemlig at føre tilsyn 
med institutternes overholdelse af tilsynslovgivnin- 
gen. Finanstilsynet har behov for at kunne udøve sin 
tilsynsvirksomhed også i de særlige tilfælde, hvor et 
realkreditinstitut måtte nægte at give tilsynet de til 
brug for tilsynsvirksomheden nødvendige oplysnin- 
ger eller modvirker et inspektionsbesøg. 

Finanstilsynet foretager ordinære inspektionsbesøg 
i alle realkreditinstitutter med jævne mellemrum. Dis- 
se stedlige undersøgelser følger en fast procedure og 
vil bl.a. indebære gennemgang af specielle områder af 
relevans for tilsynets vurdering af det pågældende re- 
alkreditinstitut. Finanstilsynet kan dog også foretage 
ekstraordinære inspektioner, hvor der kræves umid- 
delbar handling fra Finanstilsynets side. 

Hvis et institut undtagelsesvist skulle modarbejde 
et inspektionsbesøg i disse situationer, er der ikke fun- 
det baggrund for at foretage begrænsninger i Finans- 
tilsynets adgang til uden retskendelse at foretage in- 
spektioner. Det er en betingelse, at formålet ikke kan 
opnås ved anvendelse af mindre indgribende foran- 
staltninger som f.eks. tvangsbøder. 

Til nr. 20 
Med denne formulering af § 97, stk. 1, er der ikke 

I tilsigtet nogen materiel ændring af bestemmelsen. 
Ændringen af ordlyden foretages alene for at mo- 

dernisere sproget og harmonisere bestemmelsen med 


