
3130 F. t. I. vedr. realkreditloven 

med lovforslaget, at de lovfastsatte stemmeretsbe- 
grænsninger ophæves. 

Baggrunden herfor er, at der er set en tendens til, at 
foreningsbaserede virksomheder har slået sig sam- 
men. Stemmeretsbegrænsningen kan gøre det vanske- 
ligt bl.a. for disse virksomheder at foretage de struk- 
turtilpasninger, som foreningerne ønsker. 

En ophævelse af stemmeretsbegrænsningen i real- 
kreditloven vil sikre parallelitet til lovgivningen for 
den øvrige finansielle sektor. For sparekasser var det 
tidligere et krav, at vedtægterne indeholdt stemme- 
rets begrænsninger for aktionærerne. Denne regel blev 
ændret i 1998, således at dette krav bortfalder 5 år ef- 
ter omdannelsen af et aktieselskab. På forsikringsom- 
rådet har der aldrig eksisteret en tilsvarende begræns- 
ning. 

En ophævelse af lovens stemmeretsbegrænsninger 
berører i sig selv ikke demokratiet i de foreningsbase- 
rede realkreditinstitutter. Det vil således til enhver tid 
være op til de eksisterende aktionærer at bevare, ind- 
føre eller ophæve en frivillig stemmeretsbegrænsning. 
Inden for den finansielle sektor findes allerede mange 
eksempler på stemmeretsbegrænsninger, som er be- 
sluttet af aktionæreme, og som ikke er en følge af et 
lovkrav herom. 

Mulighed for omdannelse 
Med forbillede i bank- og sparekasselovens tilsva- 

rende regler for sparekassers omdannelse til aktiesel- 
skaber foreslås, at de fondsbaserede realkreditinstitut- 
ter får mulighed for at omdanne sig til aktieselskaber 
efter den såkaldte »indkapslingsmodel«. Indkaps- 
lingsmodellen indebærer, at der i aktieselskabet opret- 
tes en bunden reserve svarende til den hidtidige fonds 
egenkapital. 

Bestemmende indflydelse 
Efter gældende lovgivning må to finansielle virk- 

somheder inden for samme lovområde (eksempelvis 
to realkreditinstitutter) ikke tilsammen udøve bestem- 
mende indflydelse. Tilsvarende regler gælder for ATP 
og LD. Disse virksomheder kan dog sammen med en 
finansiel virksomhed fra en anden delsektor udøve be- 
stemmende indflydelse. To virksomheder inden for 
forskellige områder (eksempelvis et realkreditinstitut- 
ter og et pengeinstitut) må således tilsammen udøve 
bestemmende indflydelse. 

Det er svært at begrunde opretholdelsen af denne 
retstilstand. Det skyldes bl.a., at det ikke er mere risi- 
kabelt for to selskaber inden for samme lovområde, 
eksempelvis to livsforsikringsselskaber, at udøve be- 
stemmende indflydelse, end det er for to virksomhe- 

der inden for forskellige lovområder, eksempelvis LD 
og en pensionskasse. 

Finanstilsynets adgang til at foretage 
inspektionsbesøg uden retskendelse 

Finanstilsynets adgang til at foretage inspektions- 
besøg hos finansielle virksomheder uden retskendelse 
præciseres i overensstemmelse med den traditionelle 
opfattelse af, at Finanstilsynets adgang til at foretage 
inspektionsbesøg er omfattet af undtagelsen i Grund- 
lovens § 72 om boligens ukrænkelighed. En tilsvaren- 
de præcisering er allerede gennemført i såvel realkre- 
ditloven som lov om værdipapirhandel m.v. 

Forslaget har baggrund i den redegørelse, som Ju- 
stitsministeriet og Miljø- og Energiministeriet den 17. 
december 1996 afgav til Folketinget om bl.a. udvik- 
lingen i forvaltningsmyndigheders adgang til fast 
ejendom uden retskendelse og følger de i redegørelsen 
fastlagte retningslinier for udformningen af bestem- 
melser om adgang uden retskendelse. 
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