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det være muligt at undgå, at holdingselskabet kommer 
under tilsyn og bliver omfattet af reglerne om solvens- 
krav til de holdingselskaber, hvis virksomhed udeluk- 
kende eller hovedsageligt består i at eje kapitalandele 
i finansielle virksomheder samt regleme om krav til 
holdingselskabernes ledelse med hensyn til egnethed 
og hæderlighed. For at undgå, at koncernstrukturen 
indrettes med dette formål, foreslås det, at Finanstilsy- 
net skal have hjemmel til at forlange de finansielle 
virksomheder udskilt i en delkoncern under et andet 
holdingselskab, hvis virksomhed udelukkende eller 
hovedsageligt består i at eje kapitalandele i finansielle 
virksomheder. Finanstilsynet kan kræve en sådan ud- 
skillelse både ved etableringen af koncernstrukturen 
og senere. 

Der er særlige risici forbundet med at indgå i en 
koncern, bl.a. kan økonomiske vanskeligheder i en del 
af koncernen »smitte« de øvrige koncernselskaber. 
Det kan endvidere være vanskeligt at føre et effektivt 
tilsyn med et selskab under tilsyn, der i øvrigt indgår i 
koncernen, hvilket bl.a. er baggrunden for regleme 
om »snævre forbindelser« (§ 6, stk. 8 og 9, i lov om 
banker og sparekasser). Et krav om udskillelse af de 
finansielle virksomheder i en delkoncern kan være 
nødvendigt i sådanne tilfælde. 

Der kan herved i øvrigt henvises til anbefalingerne 
i Rapporten fra Committee of Governers of the Cen- 
tral Banks of Member States of the European Econo- 
mic Community af 28. april 1992 side 12, hvoraf føl- 
gende fremgår: »The corporate and management 
structure of the group must be transparent and enable 
effective supervision. Supervisors should have the po- 
wer to achieve a change to unsatisfactory structures, 
particularly against the risk of contagion, both at the 
authorization stage and post authorizaton. In the case 
of a mixed-activity group supervisors should be able 
to insist that it be structured in such a way that its fi- 
nancial activities are managed through a self-con- 
tained financial sub-group.«. 

Hvornår udskillelse af de finansielle virksomheder 
er påkrævet, må vurderes i hvert enkelt tilfælde. I den- 
ne vurdering skai der ses på, hvorvidt koncernen er 
struktureret således, at holdingselskabet ikke skal op- 
fylde solvenskravene, eller holdingselskabets ledelse 
ikke opfylder kravene til egnethed og hæderlighed, el- 
ler koncernstrukturen i øvrigt vanskeliggør varetagel- 
sen af tilsynets opgaver. 

Ved udskillelsen opnås, at de finansielle virksom- 
heders nye moderselskab som nævnt bliver et hol- 
dingselskab, hvis virksomhed udelukkende eller ho- 
vedsageligt består i at eje kapitalandele i finansielle 

virksomheder. Dette nye holdingselskab vil dermed 
blive omfattet af reglerne om solvenskrav m.v. 

Til § 7f 
Når der skal gives tilladelse til en virksomhed under 

tilsyn, stilles der dels kapitalkrav, dels krav til ledel- 
sens - dvs. medlemmerne af bestyrelsen og direktio- 
nens - egnethed og hæderlighed. 

Ved lov nr. 328 af 31. maj 1999 blev der, som første 
skridt mod indførelsen af et egentligt tilsyn med hol- 
dingselskaber, indført kapitalkrav til holdingselska- 
ber, hvis virksomhed udelukkende eller hovedsageligt 
består i at eje kapitalandele i finansielle virksomhe- 
der. Som et yderligere led i indførelsen af et sådant til- 
syn foreslås nu, at holdingselskabets ledelse skal op- 
fylde samme krav om egnethed og hæderlighed, som 
ledelserne i de finansielle virksomheder, herunder at 
medlemmer af bestyrelsen og direktionen i holding- 
selskabet skal besidde tilstrækkelig erfaring og indsigt 
til, at de kan varetage den overordnede ledelse og 
overvåge de forskelligartede virksomheders risici. 

Efter de gældende regler kan Finanstilsynet tilbage- 
kalde et selskabs tilladelse til at drive pengeinstitut- 
virksomhed, såfremt pengeinstituttet ikke opfylder 
det gældende solvenskrav, eller ledelsen ikke opfylder 
kravene til egnethed og hæderlighed, jf. ovenfor. 

I forlængelse heraf foreslås der indført en regel om, 
at Finanstilsynet skal kunne forlange, at et modersel- 
skab afhænder kapitalandelene i et pengeinstitut, hvis 
moderselskabet ikke opfylder solvenskravene i bank- 
og sparekasselovens §§ 37 a og 37 b eller, hvis ledel- 
sen i moderselskabet ikke opfylder kravene til egnet- 
hed eller hæderlighed. I den oven for nævnte rapport 
fra Committee of Govemors of the Central Banks of 
the Member States of the European Economic 
Community anføres følgende herom (side 12): »The 
parent Company of a financial conglomerat or of the 
financial sub-group within a mixed-activity group . 
should be a source of strength to the group, both qua- 
litatively and quantitatively; if it is unable or unwil- 
ling to discharge this role, supervisors should have the 
power to require disinvestment by a parent Company 
of its investment in supervised subsidiaries.« 

I § 7 f foreslås, at en afhændelse af kapitalandelene 
kan kræves, såfremt moderselskabet modvirker en 
forsvarlig drift af pengeinstituttet. Begrebet »modvir- 
ker en forsvarlig drift« kendes tillige fra § 7 c, hvoref- 
ter Finanstilsynet kan ophæve kapitalejeres stemme- 
ret, hvis de modvirker en forsvarlig drift. Der henvises 
i øvrigt til Professor Erik Werlauffs redegørelse om 
Finanstilsynets indgrebsmuligheder (Finanstilsynets 
årsberetning 1998), hvori spørgsmålet om »Modvirk- 
ning af forsvarlig drift« behandles. - 


