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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

Indledning 
Svig, herunder i særdeleshed international organi- 

seret svig, indenfor told-, moms- og afgiftssystemerne 
har været stigende de seneste år. Lovforslaget tager 
primært sigte på at gennemføre svigbekæmpende for- 
anstaltninger. 

Forslaget indeholder således forslag, der indfører 
tvungen brug af et EU-system for forhåndsunderret- 
ning (early warning) for tobaks- og spiritusforsendel- 
ser, forslag til ændring af momsloven, kildeskattelo- 
ven og lov om en arbejdsmarkedsfond vedrørende 
transporter af fordringer, som skal modvirke, at virk- 
somhederne kan afskære told- og skattemyndigheder- 
ne fra modregning, forslag til bestemmelse med sigte 
på at imødegå momssvig (negativt momstilsvar), for- 
slag til efter risikovurdering at kunne fratage visse 
virksomheder adgang til told- og skattekreditordnin- 
ger, samt genfremsættelse af tidligere foreslåede æn- 
dringer i toldloven af rentebestemmelser. 

Endelig indeholder forslaget visse ændringer af 
toldloven som følge af planlagte ændringer af toldsy- 
stememe, der vil blive gennemført i 2. halvår 2000. 

Ad toldloven (§ 1) 
1. På baggrund af indførelsen af nye importproce- 

durer (ekspresprocedure og standardprocedure) fore- 
slås enkelte ændringer i den gældende toldlov (lovbe- 
kendtgørelse nr. 113 af 27. februar 1997 som senest 
ændret ved § 31 i lov nr. 380 af 2. juni 1999). Import- 
systemet og eksportsystemet vil systemmæssigt blive 
søgt samlet, så Told-Skat får et vareførselssystem, 
Toldsystemet, hvor risikoanalyser og kontrolparame- 
tre bliver hovedelementerne for såvel den fysiske kon- 
trol som dokument- og virksomhedskontrollen. Det 
nye toldsystem er et helt nyt edb-system som 
Told'Skat forventes at tage i brug medio år 2000. I 
forbindelse hermed afskaffes den eksisterende gods- 
registreringsprocedure, jf. Bekendtgørelse nr. 467 af 
15. juni 1999, kapitel 2 (Toldbehandlingsbekendtgø- 
relsen). 

Indførelsen af de nye toldprocedurer og det nye 
toldsystem sker som led i den igangværende modemi- 
sering og effektivisering af og kontrollen med toldreg- 
lerne og vil imødekomme erhvervslivets krav om hur- 
tig og smidig toldbehandling (just-in-time princippet) 
samtidig med at EU's krav om mere effektiv kontrol 
kan imødekommes. Det nye toldsystem vil endvidere 
kunne håndtere en gradvis opbygning af en fortold- 
ningsangivelse allerede inden varernes ankomst her til 
landet. 

Told-Skat har i tæt samarbejde med erhvervslivet 
foreslået, at der etableres 2 nye toldprocedurer ved 
indførsel af varer fra tredjelande - en ekspresprocedu- 
re og en standardprocedure, som virksomhederne kan 
vælge imellem afhængig af, hvilke oplysninger de er i 
besiddelse af på indførselstidspunktet og efter hvor 
hurtigt de ønsker at tage varerne i brug. Ved ekspres- 
proceduren vil virksomhedeme kunne vælge mellem 
en forenklet ekspresangivelse (få kontrolrelevante op- 
lysninger efterfulgt af en supplerende angivelse) og en 
fuldstændig ekspresangivelse, afhængig af hvilke op- 
lysninger, der er tilgængelige i forbindelse med græn- 
sepassagen. Standardproceduren består af en oplæg- 
gelse på midlertidigt oplag, svarende til den nuværen- 
de godsregistrering. Dog anvendes i det nye toldsy- 
stem en fortoldningsangivelse - i stedet for en godsde- 
klaration - med stort set de samme transportmæssige 
oplysninger, varebeskrivelse mv., og der vil være fast- 
sat nogle yderligere kontroller i systemet. Den midler- 
tidige oplæggelse efterfølges af en endelig fortold- 
ningsangivelse. Ved afskaffelse af godsdeklarationen 
i den nye procedure anvendes således kun et doku- 
ment, nemlig fortoldningsangivelsen. 

Erhvervslivet, herunder bl.a. transport- og spediti- 
onsbranchen, der er repræsenteret i Told'Skats Told- 
udvalg samt i et nedsat Følgeudvalg under Toldudval- 
get, er løbende blevet orienteret om de forestående 
ændringer. Endvidere er Følgeudvalget blevet hørt i 
forbindelse med en interview-runde. 

I § 1 er ændring nummer 1, 9, 10 og 13 en konse- 
kvens af gennemførelsen af disse nye procedurer. 


