386

F. t. L. vedr. offentlige indsamlinger

leringen af sddanne arrangementer i gvrigt. Der kan
sledes vaere en rekke problemer af navnlig markeds-
foringsmaessig karakter forbundet med disse arrange-
menter. Regulering heraf herer imidlertid ikke natur-
ligt hjemme i indsamlingsloven eller i anden lovgiv-
ning under Justitsministeriets omrade.

Det er samtidig vaesentligt at fremhave, at visse ar-
rangementer, der fremstar som pyramidisk opbyggede
salgsorganisationer efter en konkret vurdering vil
kunne vare omfattet af lovforslaget.

I en reekke tilfelde indgér der séledes i de pyrami-
disk opbyggede salgsorganisationer elementer, som er
karakteristiske for pyramidespil, f.eks. indbetaling af
indskud - enten direkte for at opnd en forhandlerrettig-
hed eller ved et krav om indkeb af en vis mangde va-
rer, andre formuegoder eller arbejds- og tjenesteydel-
ser - samt opndelse af bonus for hvervning af nye
medlemmer.

Ved vurderingen af, hvorvidt et arrangement, der
giver sig ud for at veere en pyramidisk opbygget salgs-
organisation, er omfattet af forbudet mod pyramide-
spil, er navnlig spergsmalet om betaling af indskud
vasentligt. Et stort indskud vil alene kunne vare ud-
slagsgivende, medens et lille eller intet indskud i kom-
bination med faste minimumskeb vil kunne have sam-
me vagt i vurderingen. Betaling af et indskud for op-
naelse af en »forhandlerrettighed« er imidlertid ikke i
sig selv ensbetydende med, at der er tale om pyrami-
despil. Drejer det sig om betaling for opnéelse af ret-
tigheden til at forhandle et reelt produkt, vil betalin-
gen herfor kunne vare et led i et sedvanligt erhvervs-
maessigt forhold.

Er det produkt, der forhandles, veerdilest eller star
vardien af produktet i vasentlig misforhold til ind-
skuddet, er betalingen af et indskud omvendt et mo-
ment, der taler for at anse forholdet for omfattet af
lovforslagets forbud. Det vil sdledes navnlig vare til-
faeldet, hvor det er retten til at hverve nye medlemmer,
der betales for, eller hvor denne rettighed indgar som
et vaesentligt element i det produkt, der forhandles.

Selv om der ved betalingen opnés ret til at forhandle
et reelt produkt, er-dette omvendt ikke altid ensbety-
dende med, at der er tale om en reel salgsorganisation.
Indtjeningen ved forhandlingen af produktet kan séle-
des tenkes at have en underordnet betydning i forhold
til den indtjening, der hidrerer fra hvervningen af nye
deltagere. Dette vil f.eks. kunne vare tilfzeldet, hvis
salgsorganisationens ekspansive udbygning star i et
misforhold til mulighederne for at afsatte produktet. I
sa fald vil hvervningen af nye deltagere - og ikke salg
af det pagazldende produkt - fremstd som den domine-

rende aktivitet i selskabet. |

Hidrerer en bonusudbetaling til deltagerne i pyra-
miden primert fra fortjenesten ved varesalget, taler
det for at anse arrangementet for en reel salgsorgani-
staion. Det vil ogsa vere tilfzldet, hvor en bonus ved-
rerer fortjensten fra nedre leds salg. Hidrerer bonus-
udbetalingen derimod primert fra nye deltageres ind-
skud, taler det for at anse arrangementet for et pyrami-
despil. :

Ogsa i andre tilfelde vil en pyramidisk opbygget
salsgorganisation kunne vaere omfattet af forbudet
mod pyramidespil. Der ma ved afgerelsen heraf fore-
tages en helhedsvurdering af arrangementet, hvor det
ikke er arrangementets betegnelse, men det reelle ind-
hold, der er afgerende. :

Om afgrensning af pyramidespil i gvrigt henvises
til bemzarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

3.2. Strafansvar ‘

Den strafbare handling bestar i at udbyde pyramide-
spil. Det indebzrer, at det ikke kun er arrangererne,
der kan straffes, men ogsé de personer, som senere ud-
byder spillet til nye deltagere. En deltager i spillet vil
séledes kunne straffes i det omfang, den pdgzldende
udbyder spillet med henblik p4 at hverve nye deltage-
re. ,
Overtreedelsen fuldbyrdes ved udbydelsen. Der
foreligger saledes en fuldbyrdet overtredelse, selv om
det ikke lykkes at hverve (nye) deltagere.

Justitsministeriet har overvejet, om det ligeledes
ber vere strafbart at organisere og forberede pyrami-
despil. Da straffelovens almindelige regler om forseg
finder anvendelse, jf. nedenfor under pkt. 3.3., vil
handlinger, der foretages forud for selve udbydelsen -
som f.eks. tilretteleeggelse af hvervemeder, lokaleleje
mv. - kunne vere strafbare som forseg. Handlinger,
der gér ud pé at organisere og forberede pyramidespil,
vil séledes typisk vaere forsegshandlinger i forhold til
udbydelsen, og Justitsministeriet har derfor fundet det
ungdvendigt at medtage disse handlinger i gerning-
sindholdet.

Med hensyn til de subjektive betingelser for straf-
ansvar gelder den almindelige regel i straffelovens
§ 19, sdledes at der kan straffes, ikke blot hvis der
foreligger forsetligt forhold, men ogsa hvis der fore-
ligger uagtsomhed.

Justitsministeriet har overvejet, om kriminaliserin-
gen bear udstrakkes til selve det at deltage i et pyrami-

"despil, saledes at indbetalingen af indskud til initiativ-

tagerne eller tidligere led i pyramiden i sig selv geres
strafbar, uanset om deltageren har udbudt spillet til
andre.



