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F. t. L. vedr. offentlige indsamlinger

ning, at de arrangementer, der enskes omfattet af et
forbud, er uden et reelt erhvervsmassigt indhold, men
alene har en omfordeling af vaerdier for gje - og oftest
til fordel for en lille gruppe af professionelle bag-
mand, der bevidst spekulerer i at rette spillene mod
uerfarne unge, finder Justitsministeriet det ubetaenke-
ligt at forbyde spillene.

Forbudet mod pyramidespil foreslds indsat i ind-
samlingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 623 af 15.
september 1986. Pyramidespil vil typisk have karak-
ter af pengeindsamlinger. Bestemmelserne om pyra-
midespil indsettes imidlertid i et serligt kapitel i ind-
samlingsloven bl.a. for at understrege, at det ikke er

. afgarende for forbudet, om der foreligger et arrange-
ment, som kan karakteriseres som en indsamling.

2. Andre landes lovgivning

Et forbud mod pyramidespil vil harmonere med
retsstillingen i de gvrige nordiske lande.

I Norge indeholder lotteriloven séledes et forbud
mod at oprette eller deltage i pyramidespil, lykkeka-
der, kadeforretninger eller lignende tiltag, hvor penge
eller andre vaerdier efterhdnden omszttes inden for en
ubestemt kreds af personer. Strafferammen gér op til
3 ars faengsel.

Ogsa i Sverige er reglerne indsat i lotteriloven, .

hvorefter der ikke kan gives tilladelse til kadebrevs-

spil og ligneénde spil. Kedebrevsspil defineres i loven .

som et spil, hvor gevinstmuligheden hovedsagligt be-
ror pa antallet af deltagere, som efterhinden indtraeder
i spillet. Strafferammen gar under sk®rpende omstan-
digheder op til 2 &rs feengsel. Udbydelse af pyramide-
spil er endvidere af domstolene blevet bedemt som en
overtredelse af straffelovens bestemmelser om dobb-
leri og groft dobbleri, hvor strafferammen gér op til 4
ars feengsel.

Pyramidespil er i Finland omfattet af mdsamlmgs-’

loven, hvorefter det er forbudt at fremme og deltage i
indsamling af penge ved hjelp af kaeedebreve eller lig-
nende, hvor deltagerne bliver lovet en del af de ind-
samlede penge eller en anden ekonomisk fordel.
Strafferammen gér op til fengsel i 6 maneder.

Justitsministeriet har desuden indhentet oplysnin-
ger om retstilstanden i Tyskland og i @strig. I Ostrig
har en konkret sag for nylig givet anledning til en =n-
dring af lovgivningen. Efter den estrigske straffelov
straffes den, der starter, organiserer eller i gvrigt i vin-
dingsejemed udbreder pyramidespil, under skarpen-
de omstendigheder med feengsel i indtil 3 Ar.

I Tyskland er udbydelsen af pyramidespil med cen-

tral udbyttefordeling strafbar efter lov om illoyal kon-. .

kurrence (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb),

safremt udbyderen seger. ethverv derved. Strafferam-
men gér op til fengsel i 2 &r. ‘

3 Lovforslagets’ indhold

Lovforslaget rummer to elementer: Dels et forbud
mod pyramidespil, dels en bestemmelse om strafan-
svar for den, der udbyder pyramidespil.

3.1. Forbudets reekkevidde :

Pyramidespil defineres i forslaget som »et pyrami-
disk opbygget arrangement,

1) hvor deltagelse krever indskud af penge eller an-
dre gkonomiske vardier,

2) hvor deltagere stilles mullghed for ekonomisk
vinding i udsigt, og .

3) hvor en sddan vinding hovedsageligt hidrerer fra
indskud fra deltagere, der efterhdnden indtraeder i
arrangementet.«

Forbudet mod pyramidespil er sdledes rettet mod
arrangementer; hvor det centrale er, at der lebende
indtrazder nye medlemmer, og hvor det, man reelt op-
ndr ved indbetaling af sit indskud, er retten til at hver-
ve nye medlemmer, jf. ovenfor under punkt 1.

Traditionelle kadebrevsarrangementer vil vare
omfattet af forbudet mod. pyramidespil. Justitsmini-
steriet har pa den baggrund overvejet, om bestemmel-
sen i indsamlingslovens § 2, 2. pkt., hvorefter indsam-
ling ved anvendelse af kaedebreve ikke ma finde sted,
ber ophzves som overfledig. Det er Justitsministeri-
ets opfattelse, at denne indsamlingsform er uheldig,

‘selv om betingelserne for at anvende den nye bestem-

melse i § 5 a ikke métte veere opfyldt, f.eks. fordi der
ikke stilles gkonomisk vinding i udsigt. Bestemmel-
sen foreslds derfor opretholdt. Kan et kadebrevsar-

-rangement henfores til den nye bestemmelse i § 5 a,

forudsaettes det, at der alene straffes efter denne be-
stemmelse. .

Udenfor det omrade, som tilsigtes reguleret af lov-
forslaget, falder pyramidisk opbyggede salgsorgani-
sationer. Systemerne betegnes ofte som Multi Level
Marketingsystemer (MLM) eller Network Marketing
(NM). S&danne systemer er karakteriseret ved et pyra-

- midisk opbygget forhandlernet, hvor de enkelte for-

handlere - udover eventuelt direkte salg - opnar provi-
sion af de nedre forhandlerleds omsatning. P4 denne
méde opfordres deltagerne til at skaffe nye medlem-
mer, hvorved pyramiden vokser. Pyramidestrukturen
er i disse tilfalde fundamentet for selve arrangemen-
tet, men er ikke den primare arsag til indtjeningen.
Det er ikke med denne afgraensning; hvorefter de
pyramidiske opbyggede salgsorganisationer holdes
uden for lovforslaget, tilsigtet at tage stilling til regu-
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