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Bemcerkninger til lovforslaget

" Almindelige bemeerkninger
1. Lovforslagets formal og baggrund

1.1. Formélet med lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at forbyde de sakaldte
»pyramidespil«.

Der sigtes herved til pyramidisk opbyggede arfan-
gemeniter, hvor der sker en omfordeling af veerdier in-
den for pyramiden. Ved sidanne spil kan bagmand-
ene tjene meget store belob ved at udnytte ofte uerfar-
ne og letsindige unge mennesker, der ved udsigten til
en hurtig gevinst - men uden at vare tilstraekkeligt op-
meerksom pa risikoen for tab - lader sig lokke til at sat-
se store belgb. Hvervningen af deltagere, der séledes
skyder penge i spillet, kan ske i forbindelse med en
pagiende markedsforing, der setter de pageldende
under et betydeligt pres for at deltage og for efterfol-
gende at hverve nye deltagere.

Arrangementer af denne art, der bortset fra omfor-
delingen af vardier er uden reelt indhold, tjener ikke
noget anerkendelsesvardigt formal. Spillene ma ka-
rakteriséres som en skadelig virksomhed, og de ber
derfor efter Justitsministericts opfattelse forbydes.

1.2 Pyramzdesptl :

Pyramidespil er ikke spil i traditionel forstand, idet
muligheden for gevinst hverken beror pé tilfeldighe-
der eller pa deltagernes dygtighed, men derimod pé
antallet af deltagere, som efterhénden indtraeder i py-
ramiden. Begrebet »pyramidespil« er imidlertid al-
mindeligt brugt om de arrangementer, som enskes
omfattet af lovforslaget, og udtrykket er derfor bibe-
‘holdt i lovforslaget. '

Pyramidespil dakker over en rakke forskellige
konstruktioner, herunder traditionelle kadebreve, der
grundleggende er kendetegnet ved, at deltagerne ind-
gér i et pyramidisk opbygget arrangement. Pyramide-
strukturen indeberer, at en initiativtager (pyramidens
top) skaber kontakt til deltagere (pyramidens 1. led),
som hver iser skaber kontakt til yderligere deltagere
(pyramidens 2. led) og s fremdeles. Strukturen kan

opbygges pa forskellige mader, f.eks. kan der vare
tale om, at nogle deltagere eller led i pyramiden kun
hverver én ny deltager. Grundlaget for initiativtager-
ens og deltagernes indtjening skabes imidlertid ved, at
i hvert fald nogle af deltagerne skaber kontakt til mere
end én ny deltager. P4 denne made vokser pyramiden
og vil - sifremt keeden ikke brydes - efterhdnden kun-
ne komme til at omfatte et meget stort antal deltagere.

Pyramidespil er herudover kendetegnet ved, at der
fordres indskud af kapital, som bevager sig fra bun-
den af pyramiden mod toppen. Der sker ingen, eller
kun en mindre betydningsfuld omsztning af varer, an-
dre formuegoder eller arbejds- og tjenesteydelser.
Den reelle omsatning bestar i salg af »forhandlerret-
tigheder« og fordeling af »medlemsbonus«.

Formélet med arrangementet er at opnd en gkono-
misk gevinst for deltagerne ved hvervning af yderlige-
re medlemmer. Oftest sker der sdledes ingen vaerditil-
vaekst som falge af deltagernes aktiviteter, men alene
en omfordeling af kapital internt i pyramiden. Forde-
lingen kan ske ved, at deltagerne sender beleb direkte
mellem hinanden (decentral udbyttefordeling) eller
ved, at midler sendes via ledelsen i organisationen til
deltagerne (central udbyttefordeling).

Arrangementet kan i princippet fortsztte i det uen-
delige. Imidlertid vil der som folge af deltagermulti-
plikationen i pyramiden i lebet af kort tid kunne opsta
rekrutteringsproblemer og dermed risiko for tab i det
senest hvervede led. I praksis sker der séledes det, at
arrangementerne hurtigt »udterrer« med den konse-
kvens, at deltagerne i det senest hvervede led mister
deres indskud af ofte meget store belob. *

1.3. Historisk baggrund

Pyramidisk opbyggede arrangementer har vaeret
kendt i en lang arrakke.

I flere tilfzelde er keedebrevsarrangementer af dom-
stolene blevet anset for en overtraedelse af indsam-
lingsloven.

Indsamlingsloven fra 1934 mdeholdt med nogle fa
undtagelser et forbud mod offentlig indsamling uden
Justitsministeriets tilladelse. Ved en gennemgribende



