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F. t. 1. vedr. straffeloven

I de nevnte tre retsakter fremtraeder bestemmelser-
ne om passiv bestikkelse som et spejlbillede af regler-
ne om aktiv bestikkelse.

For sé vidt angér den personkreds, som skal kunne
straffes for passiv bestikkelse, er der sledes tale om
den samme personkreds, som efter de tre retsakter kan
veare genstand for aktiv bestikkelse. Der henvises der-
for til det, der er anfert ovenfor, og til pkt. 4.7.1.3 ne-
denfor. ‘ v

De handlinger, der udger passiv bestikkelse, er pa
samme made beskrevet som en refleks af reglerne om
aktiv bestikkelse. Passiv bestikkelse omfatter siledes
modtagelse m.v. af en (utilberlig) fordel, der er ydet
m.v. med henblik pd at f4 den pagaldende tjeneste-
mand til (i strid med sine officielle pligter) at foretage
eller undlade at foretage en tjenstlig handling. Modta-
gelse af en fordel, der ydes som belenning for en alle-
rede udfert tjenestehandling uden forudgéende tilsagn
herom, falder sdledes uden for det omrade, der efter de

tre retsakter er pligt til at kriminalisere som passiv be-

stikkelse.

" Den gzldende bestemmelse om passiv bestikkelse i
straffelovens § 144 er for sa vidt angar personkredsen
mere begraenset, og for sd vidt angar bestikkelsesfor-
holdet mere vidtgdende i sin kriminalisering end det,
som forste protokol til svigskonventionen, EU-bestik-
kelseskonventionen og Europaradets korruptionskon-
vention stiller krav om.

Straffelovens § 144 omfatter kun personer i dansk
offentlig tjeneste eller hverv. For at opfylde pligten ef-
ter de tre retsakter til at kunne straffe en bredere kreds
af personer er det derfor nedvendigt at udvide anven-
delsesomradet for § 144.

P4 den baggrund foreslas det, at kriminaliseringen i
§ 144 udvides, siledes at besiemmelsen ud over at
omfatte personer i dansk offentlig tjeneste eller hverv
ogsé kommer til at omfatte personer, der virker i uden-
landsk eller international offentlig tjeneste eller hverv,
herunder i et andet EU- land eller i en EU-institution.

Virkningerne af denne »globalisering« af krimina-
liseringen af passiv bestikkelse begrenses af jurisdik-
tionsreglerne, jf. pkt. 4.7.2.6. ’

Efter straffelovens § 144 er uberettiget modtagelse
af en fordel strafbar, selv om fordelen ikke er ydet
med henblik p at fa tjenestemanden til at foretage el-
ler undlade at foretage en tjensilig handling. Der kan
saledes straffes for passiv bestikkelse efter § 144, selv
-om yderen af fordelen ikke har begéet aktiv bestikkel-
se efter § 122.

Som anfert ovenfor er straffelovens § 144 pa dette
punkt mere vidigdende i sin kriminalisering, end de
tre retsakter stiller krav om. Justitsministeriet har

imidlertid ikke fundet grundlag for at begranse krimi-
naliseringen af passiv bestikkelse i § 144, hverken for

- sé vidt angar den personkreds, der i dag er omfattet af

§ 144, eller for s vidt angdr den personkreds, som be-
stemmelsen efter det ovenfor anforte foreslds udvidet
med. ’ :

Det bemarkes, at retsakterne ikke er til hinder for,
at de enkelte lande opretholder eller gennemferer be-
stemmelser, som er mere vidtgiende end de forplig-
telser, der felger af retsakterne.

Sammenfattende stilles der sdledes forslag om zn-
dring af straffelovens § 144, saledes at det galdende
gerningsindhold kommer til at finde tilsvarende an-
vendelse pé personer, der virker i udenlandsk eller in-
ternational offentlig tjeneste eller hverv. »

Om det nzermere indhold af den foreslaede bestem-
melse henvises til bemaerkningerne til lovforslagets
$1,nr 4. '

4.7.1.3. Som nzvnt i pkt. 4.1 og 4.2., indeholder ar-
tikel 4 i forste protokol til EU-svigskonventionen og
artikel 4 i EU-bestikkelseskonventionen bestemmel-
ser om strafferetlig ligestilling.

Artikel 4 i forste protokol til EU-svigskonventionen
medforer pligt til at sikre, at svig med fxllesskabsmid-
ler begaet af faellesskabstjenestemend kan straffes pa
samme made som svig med faellesskabsmidler begaet
af nationale tjenestemznd. Endvidere skal svig med
fellesskabsmidler samt aktiv og passiv bestikkelse i
forbindelse med svig med fesllesskabsmidler begdet af
eller over for medlemmer af EU-Kommissionen,
Europa-Parlamentet, EF-Domstolen og De Europi-
ske Feellesskabers Revisionsret, i almindelighed kun-
ne straffes pd samme made, som nér sddanne forhold
er begdet af eller over for henholdsvis naticnale mini-
stre, parlamentsmedlemmer, hejesteretsdommere og
medlemmer af revisionsretter. ‘

For sa vidt angér medlemmer af EU-Kommissionen
abner bestemmelsen dog mulighed for at fravige plig-
ten til ligestilling med ministre i de tilfslde, hvor mi-
nistres strafferetlige ansvar er reguleret i en szrlov-
givning, forudsat at medlemmer af EU-Kommissio-
nen i sa fald omfattes af de bestemmelsér, der fastsat-
tes med henblik pé kriminalisering af svig med falles-
skabsmidler samt aktiv og passiv bestikkelse i forbin-
delse hermed, der involverer fellesskabstjeneste-
maend og tjenestemand fra andre EU-medlemsstater.
Det medferer for Danmarks vedkommende, at der
ikke er pligt til at anvende ministeransvarlighedslo-
vens regler, forudsat at medlemmer af EU-Kommissi-
onen omfattes af de bestemmelser, der fastsattes med
henblik pa at kunne straffe svig med faellesskabsmid-
ler samt aktiv og passiv bestikkelse i forbindelse her-



