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betalinger, ikke er begrænset til ordninger, der fuldt 
ud er finansieret af fællesskabsmidler, men at bestem- 
melsen også omfatter ordninger, der kun delvis er EU- 
finansieret. 

2. Grov momssvig 

2.1. Gældende ret 
2.1.1. Efter § 81, stk. 3, i lov om merværdiafgift 

(momsloven), jf. lovbekendtgørelse nr. 634 af 23. juli 
1997, straffes bl.a. den, der begår en af en række nær- 
mere opregnede overtrædelser af momsloven med 
forsæt til at unddrage statskassen afgift eller til uberet- 
tiget at opnå udbetalinger efter momslovens § 45, 
§ 53, stk. 2, § 63 og § 72, med bøde, hæfte eller fæng- 
sel indtil 2 år. 

Ved lov nr. 550 af 22. december 1971 om ændring 
af borgerlig straffelov (Skattesvig og indsmugling) 
blev som § 289 indsat en særlig strafudmålingsbe- 
stemmelse, der forhøjede de i skattekontrolloven og 
toldloven fastsatte strafferammer til fængsel i 4 år, når 
skattesvig og indsmugling er af særlig grov karakter. 
Efter straffelovens § 289 straffes således med fængsel 
indtil 4 år den, der gør sig skyldig i skattesvig af særlig 
grov karakter, jf. skattekontrollovens § 13, stk. 1. På 
samme måde straffes den, der gør sig skyldig i ind- 
smugling af særlig grov karakter, jf. toldlovens § 73, 
stk. 2, smh. med stk. 1, eller den, der gør sig skyldig i 
en tilsvarende overtrædelse af toldlovens § 73, stk. 3. 

Bestemmelsen omfatter ikke kun forhold, der med- 
fører straf, som går ud over skattekontrollovens og 
toldlovens strafmaksima på 2 års fængsel, men også 
forhold under disse strafmaksima, når forholdet i det 
enkelte tilfælde skønnes at være så groft, at reaktionen 
bør give sig udtryk ved at henføre forholdet under 
straffeloven. 

Indsættelsen af en bestemmelse om skattesvig og 
indsmugling af særlig grov karakter i straffeloven 
havde til formål at fremhæve paralleliteten mellem 
disse og andre alvorlige forbrydelser. Straffebestem- 
melsen var et led i en tilsigtet skærpelse af sanktioner- 
ne for skattesvig og indsmugling og antoges at ville 
øge straffebestemmelsernes præventive virkning, jf. 
Folketingstidende 1971-72, tillæg A, sp. 235-236. 

Som det fremgår, er det kun skattesvig og indsmug- 
ling, der kan rammes af den særlige strafforhøjelses- 
mulighed. Andre former for svig på det fiskale områ- 
de, f.eks. svig med hensyn til unddragelse af eller ube- 
rettiget refusion af moms, er ikke omfattet. Det inde- 
bærer, at der i dag ikke er parallelitet mellem straffe- 
rammeme for grov skattesvig og grov momssvig, idet 
momssvig af særlig grov karakter maksimalt kan 
straffes med fængsel indtil 2 år, jf. momslovens § 81, 

stk. 3, medmindre omstændighedeme i det enkelte til- 
fælde giver grundlag for at henføre forholdet under 
straffelovens § 279 om bedrageri. 

Spørgsmålet om at indføre en straffebestemmelse, 
der omfatter grove afgiftsunddragelser, blev også 
overvejet under Folketingets behandling af lovforsla- 
get om straf for skattesvig og indsmugling af særlig 
grov karakter, jf. Folketingstidende 1971-72, sp. 466 
og 1416 ff., samt tillæg B, sp. 435. Resultatet af disse 
overvejelser blev, at justitsministeren den 1. august 
1973 nedsatte en arbejdsgruppe, der bl.a. fik til opga- 
ve at undersøge mulighedeme for at udforme et sæt 
regler, der kunne anvendes som fælles straffehjemmel 
for overtrædelse af skatte-, afgifts- og tilskudslove. 

Arbejdsgruppen afgav i maj 1981 betænkning nr. 
932 om straffebestemmelser i skatte-, afgifts- og til- 
skudslovgivningen. I betænkningen blev der bl.a. stil- 
let forslag om en ny straffelovsbestemmelse, der inde- 
bar, at der for de groveste overtrædelser af afgiftslov- 
gi vningen og EF-lovgivningen indførtes bestemmel- 
ser svarende til den gældende § 289. Betænkningen 
har ikke ført til lovgivningsinitiativer. 

2.1.2. Efter straffelovens § 93, stk. 2,2. pkt., er foi-- 
ældelsesfristen i intet tilfælde mindre end 5 år for 
strafansvar for overtrædelser, hvorved nogen unddra- 
ger sig betaling af told eller afgifter til det offentlige, 
eller som er egnede til at medføre, at nogen uberettiget 
fritages for betaling af sådanne beløb. Bestemmelsen 
indebærer bl.a., at strafansvar for momsunddragelser, 
f.eks. udeholdelse af afgiftspligtig omsætning i for- 
bindelse med en virksomheds opgørelse af afgiftstil- 
svaret, forældes efter 5 år. 

Strafansvar for lignende overtrædelser af skattelov- 
givningen, f.eks. afgivelse af urigtige oplysninger til 
brug ved afgørelse om skatteansættelse eller skatte- 
pligt med forsæt til at unddrage det offentlige skat, 
forældes efter straffelovens § 93, stk. 3, først efter 10 
år. Det samme gælder overtrædelser, der henføres un- 
der straffelovens § 289, 1. pkt. 

Den 5-årige forældelsesfrist for overtrædelse af 
told- og afgiftslovgivningen, jf. straffelovens §93, 
stk. 2, 2. pkt., blev indført ved lov nr. 248 af 9. juni 
1967 om ændringer i borgerlig straffelov. Den 10-åri- 
ge forældelsesfrist for skattesvig, jf. straffelovens 
§ 93, stk. 3, blev indført sammen med den særlige 
strafudmålingsbestemmelse i straffelovens § 289, jf. 
lov nr. 550 af 22. december 1971. At skattesvig blev 
undergivet en længere forældelsesfrist end overtræ- 
delser af told- og afgiftslovgivningen havde bl.a. bag- 
grund i praktiske erfaringer med skatteunddragelses- 
sager. Det var således almindeligt forekommende, at 
større skatteunddragelsessager omfattede forhold, der 


