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Forarbejderne til forvaltningsloVens regler om
inhabilitet viser, at en beslutning vedrgrende in-

habilitet kan paklages serskilt. I den forvalt-

ningsretlige litteratur m.v. er det imidlertid an-
fort, at inhabilitetsindsigelsen som udgangs-
punkt alene kan paberibes som led i en klage
over selve afgerelsen (forvaltningsakten).

I lyset af forarbejderne til forvaltningslovens
regler om inhabilitet m& det efter Justitsministe-
riets opfattelse antages, at en beslutning vedre-
rende inhabilitet kan paklages s&rskilt.

Som udgangspunkt ma det dog antages, at ad-
gangen til at klage over en beslutning vedreren-
de inhabilitet - ud fra de ulovbestemte grundsat-
ninger om administrativ rekurs - ikke gér videre
end adgangen til at pdklage selve afgerelsen
vedrerende -strafforfelgning. Denne opfattelse
stattes navnlig p4, at en beslutning om inhabilitet
ikke i sig selv er en afgerelse (forvaltningsakt),
men en sagsforberedende beslutning, og at gen-
standen for den ulovbestemte administrative re-
kurs alene er den underordnede myndigheds af-
gorelse (forvaltningsakt), jf. pkt. 2.1 ovenfor.

Der er derfor efter Justitsministeriets opfattel-
se ikke noget til hinder for administrativt at gen-
nemfere en ordning, hvorefter der alene er ret til
at paklage sporgsmalet om politiets habilitet til
statsadvokaten. En sddan ordning er ogsé i over-
ensstemmelse med to-instansprincippet. Dette
geelder i hvert fald i de tilfeelde, hvor politime-
steren i forste instans har taget stilling til spergs-
maélet om habiliteten hos politiet, f.eks. fordi det
udtrykkeligt har veeret rejst, eller fordi man i gv-
rigt har veret opmarksom pa spergsmadlet. Det
ma imidlertid ogsa antages at geelde i de tilfzlde,
hvor spergsmalet om politiets habilitet ferst rej-
ses i forbindelse med klagen til statsadvokaten,
og hvor statsadvokaten til brug for klagesagens
behandling indhenter en udtalelse fra politime-
steren, der herefter forholder sig til habilitets-
spergsmalet, inden statsadvokaten tager stilling
til spergsmalet.

Paklages en materiel afgerelse fra politimeste-
ren til statsadvokaten, og er der i den forbindelse
sporgsmal om habilitet hos statsadvokaten, vil
statsadvokaten skulle tage stilling hertil som re-
kursinstans, men selvsagt uden at spergsmaélet
har veeret prevet af politimesteren. De alminde-
lige principper om administrativ rekurs vil i det-
te tilfaelde fore til, at statsadvokatens beslutning
om sin egen habilitet ikke vil kunne paklages til
Rigsadvokaten. Dette resultat er i overensstem-

melse med det, der ovenfor er antaget med hen-
syn til spergsmélet om begrundelse og klagebe-
rettigelse. '

Efter Justitsministeriets opfattelse er en retstil-
stand, hvor statsadvokaten trazffer den endelige
administrative beslutning om sin egen habilitet,
imidlertid ikke tilfredsstiliende.

Justitsministeriet finder det derfor bedst stem-
mende med almindelige retssikkerhedsmaessige
synspunkter, at statsadvokatens beslutning ved-
rerende sin egen habilitet kan péklages til rigs-
advokaten, selv om den underliggende materiel-
le straffesag ikke vil kunne paklages.

Rejses sporgsmalet om statsadvokatens habili-

“tet i tilfelde, hvor statsadvokaten er 1. instans i

straffesagen, forholdes pd samme madde i forhol-
det mellem statsadvokaten og rigsadvokaten,
som angivet ovenfor vedrerende forholdet mel-
lem politimesteren og statsadvokaten.
Spergsmalet om rigsadvokatens habilitet be-
handles efter tilsvarende retningslinier, det vil
bl.a. sige med klageadgang til Justitsministeriet.

5.6. Samlet konklusion

Sammenfattende er det efter Justitsministeri-
ets opfattelse muligt pa det geldende lovgrund-
lag pa visse punkter at gennemfore en - i forhold
til hidtidig praksis - begransning i adgangen til
som led i administrativ rekurs at péklage forma-
litetsspergsmal m.v.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der séle-
des ikke noget til hinder for en praksis@ndring,
hvorefter klage over begrundelser og klage over
afvisningsafgerelser begrundet i manglende kla-
geberettigelse eller overskridelse af klagefrist
afskeeres i det omfang, der ikke er adgang til at
péklage selve afgorelsen om strafforfelgning.

Det ma endvidere antages, at der kan gennem-
fares en praksisendring med hensyn til habilitet-
sindsigelser, saledes at sddanne klager omfattes
af to-instansprincippet.

Justitsministeriet finder derimod ikke tilstreek-
keligt sikkert grundlag for administrativt at &n-
dre den nuverende praksis om adgangen til at
péklage afgerelser vedrerende aktindsigt efter
forvaltningslovens § 18.

Justitsministeriet er indstillet pa ved lejlighed
at stille forslag om en &ndring af retsplejelovens
klagebegrensningsregler bl.a. med henblik pa at
sikre, at to-instansprincippet ogsé kommer til at
gelde for afgerelser om aktindsigt efter forvalt-
ningsloven eller offentlighedsloven.



