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Det folger saledes udtrykkeligt af bestemmel-
serne i retsplejelovens § 98, stk. 4, § 99, stk. 3,
og § 101, stk. 2, at en afgerelse truffet af politi-
mesteren/statsadvokaten/rigsadvokaten  alene
kan péklages til den umiddelbart overordnede
myndighed. Saledes behandler eksempelvis
statsadvokaterne klager over afgerelser truffet af
politimestrene ~ vedrerende  strafforfolgning.
Statsadvokaternes afgerelser i disse klagesager
kan hverken péklages til rigsadvokaten eller ju-
stitsministeren.

I forarbejderne til klagebegreensningsreglerne
i retsplejeloven er det ikke udtrykkeligt anfert,
om klagebegrensningen alene gelder for selve
afgarelsen om strafforfalgning (sagens realitet),
eller om den ogséd omfatter klager over (pastde-
de) sagsbehandlingsfejl m.v. (i det omfang sa-
danne sagsbehandlingsfejl m.v. kan paklages
seerskilt).

Af betydning for vurderingen af dette sporgs- k

mal er der i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger bl.a. anfert folgende:

»Det foreslas, at afgerelse truffet af politime-
steren i forbindelse med behandlingen af straf-
fesager kan indbringes for statsadvokaten,
hvis afggrelse af klagesagen er endelig. Afgo-
relser truffet af statsadvokaten som 1. instans
kan paklages til rigsadvokaten, hvis afgorelse
er endelig. Rigsadvokatens afgerelser som 1.
instans kan paklages til Justitsministeriet. Her-
ved gennemfores et to-instans princip for alle
afgarelser, som treeffes af anklagemyndighe-
_ den som led i forfolgningen af straffesager.

Fordelen ved en sddan ordning vil vaere en vee-
sentlig formindskelse af antallet af klagesager
hos rigsadvokaten og i Justitsministeriet, hvor-
ved der frigares ressourcer til andre opgaver.
Afskering af klageadgangen til justitsministe-
ren og rigsadvokaten medferer imidlertid ik-
ke, at mere betydelige og principielle sager
ikke kan behandles af disse myndigheder, idet
adgangen for justitsministeren og rigsadvoka-
ten til i kraft af deres overordnede stilling at
give tjenestebefalinger i konkrete sager (...)
medferer, at enkeltsager kan tages op til be-
handling pé ethvert stade i sagen.

Den foresléede begrensning i klageadgangen
giver ikke grundlag for betenkeligheder med
hensyn til den enkelte borgers retssikkerhed.
Dels indeberer forslaget en almindelig adgang

til provelse af en sag i to instanser i overens-
stemmelse med det almindelige princip i
dansk ret, og dels er der fortsat adgang for
rigsadvokaten og justitsministeren til at gribe
ind i konkrete sager, herunder i sager, som in-
* deholder principielle. spergsmal, eller som af
andre grunde findes at burde undergives for-
nyet behandling.« (F.T. 1991- 92, Tilleg A,
sp. 4163, fremhaevet her).
I bemerkningerne til retsplejelovens § 98,
stk. 4, anferes bl.a. felgende:
»Det folger af bestemmelsen, . at afggrelser
som treeffes af rigsadvokaten som folge af kla-
ger over statsadvokaternes afgerelser eller
sagsbehandling, ikke kan paklages til justits-
ministeren, jf. ogsd bemarkningerne til § 99,
stk. 3« (F.T. 1991-92, Tilleg A, sp. 4188,
fremhavet her).

Den til grund for lovforslaget udarbejdede be-
teenkning nr. 1194/1990 om anklagemyndighed-
ens struktur ses ikke at indeholde yderligere for-
tolkningsbidrag med hensyn til spergsmélet om
forholdet mellem klagebegrensningsreglerne og
klager over sagsbehandlingen.

Ved lov nr. 393 af 14. juni 1995 gennemfortes
ved en endring af retsplejelovens § 1018 e to-in-
stansprincippet for behandlingen af sager om er-
statning i anledning af strafferetlig forfelgning.
Forarbejderne til denne 2ndring indeholder hel-
ler ikke fortolkningsbidrag af betydning for det
her omhandlede sporgsmal.

4. Justitsministeriets og
anklagemyndighedens praksis i relation til
klagesagsbehandling

4.1. Indledning

Justitsministeriets hidtidige praksis (som re-
kursmyndighed) vedrerende klager over ankla-
gemyndigheden falder i 2 hovedkategorier,
nemlig klager over afgerelser om strafforfolg-
ning, jf. pkt. 4.2 -nedenfor, og klager over for-
valtningsretlige spergsmal i sager om straffor-
felgning (pkt. 4.3 nedenfor). '

4.2. Klager over afgarelser om
strafforfelgning \

1 retsplejeloven er som anfert ovenfor under
pkt. 4 gennemfort en ordning, der begranser kla-
geadgangen. De klagebegraensninger, som rets-
plejeloven indeholder, gelder for afgerelser, der



