1218

'F. t. |. om udstationering af lﬂnmodtagere

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for udstationeringsdirektivet og arbej-
det med gennemforelsen. '

Dette lovforslag har til formal at gennemfare Euro-
pa-Parlamentet og Rédets direktiv 96/71/EF af 16. de-
cember 1996 om udstationering af arbejdstagere som
led i udveksling af tjenesteydelser (udstationeringsdi-
rektivet), der skal vare gennemfort senest den 16. de-
cember 1999. Direktivet er optrykt som bilag. Gen-
nemforelsen af direktivet har vaeret droftet i en reekke

meder med deltagelse af Dansk Arbejdsgiverfor-

ening, Landsorganisationen i Danmark, Sammenslut-
ningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Funk-
tionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad, Akade-
mikernes Centralorganisation, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Ledernes Hovedorganisation, Fi-
nansministeriet, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen, Kebenhavns Kommune og Ar-
bejdsministeriet.

Det fremgar af preeamblens betragtning 3 til direk-
tivet, at gennemforelsen af det indre marked skaber et
dynamisk milje for udveksling af tjenesteydelser over
graenserne ved at tilskynde et stigende antal virksom-
heder til midlertidigt at udstationere deres arbejdsta-
gere til at arbejde i en anden medlemsstat end den,
hvor de normalt er beskaftiget. Ifalge betragtning 5 i
preamblen forudsatter en sddan fremme af tjeneste-
ydelser over granserne, at der er fair konkurrence og
forholdsregler, der garanterer, at arbejdstagernes ret-
tigheder respekteres.

Bemarkningeme i udstationeringsdirektivets prae-
ambel ma ses i lyset af den debat, der gennem nogle ar
havde varet fort pa europisk plan om sékaldt social
dumping. Betegnelsen social dumping anvendes i
denne relation som udtryk for det forhold, at virksom-
heder, der udferer tjenesteydelser i et andet land, med-
bringer sit eget personale, hvis lon- og ansattelsesvil-
kar er pa et lavere niveau end i det land, hvor arbejdet
midlertidigt udferes. EF-traktatens bestemmelser om
fri bevaegelighed for tjenesteydelser bevirker, at virk-
somheder inden for EU uhindret skal kunne medbrin-

ge déres eget personale til udferelse af opgaver, hvil-
ket har aktualiseret diskussionen om social dumping.

2. Forholdet til konventionen om hvilken lov, der skal
anvendes i kontraktlige forpligtelser (Rom-konventio-
nen). . '
Spergsmalet om hvilken lovgivning, der skal finde
anvendelse i kontrakter med tilknytning til flere lande,
afgeres efter konventionen af 19. juni 1980 om, hvil-
ken lov der skal finde anvendelse i kontraktlige for-
pligtelser. Ved forstdelsen af konventionensregler om
ansattelsesforhold er det vasentligt at sondre mellem
nationalt preceptive regler og internationalt pracepti-
ve regler. Ved nationalt praeceptive regler forstas reg-
ler, der ikke kan fraviges til ugunst for den ene eller
begge parter. De fleste danske ansattelsesretlige love
er karakteriseret ved praceptivitet. F.eks. kan funkti-
onzrloven ikke fraviges til skade for funktionzren.
Funktionzrloven omhandler som udgangspunkt kun
rent nationale forhold. Der tages saledes i loven ikke
stilling til, hvad der skal gelde, hvis ansattelsesfor-
holdet har tilknytning til flere lande. Imidlertid forud-
stter Rom-konventionen, at en lov kan anvendes pé
et kontraktforhold, selv om kontraktforholdet i ovrigt
er reguleret af en andet lands lovgivning. Man taler i
dette tilflde om, at loven er internationalt preceptiv.
Det bemarkes, at domstolene kan komme frem til, at
en lov er internationalt praeceptiv, selv om loven ikke
selv nzvner det udtrykkeligt.

Ved midlertidig udstationering af arbejdstagere fra
et land (hjemlandet) til et andet (vertslandet) er det
udgangspunktet, at lovgivningen i hjemlandet fortsat
finder anvendelse. Saledes bestemmes det i konventi-
onens artikel 6, at hvis parterne i ansattelsesforholdet
ikke har aftalt, hvilken lovgivning, der skal anvendes,
gelder hjemlandets lovgivning under midlertidig ud-
stationering. »Hjemlandet« er et udtryk, der anvendes
for nemheds skyld og som ikke er helt deekkende, idet
Rom-konventionen anvender kriteriet »det land, hvor
arbejdstageren ved opfyldelsen af aftalen sedvanlig-
vis udfarer sit arbejde, eller, hvis arbejdstageren ikke
seedvanligvis udferer sit arbejde i et bestemt land, det



