1176 F. t. 1. vedr. dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem de nordiske lande m.v.
Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger ketinget mulighed for at tage stilling til den samlede
@ndring,
Indledning " Lovforslagets § 1 a, stk. 2, betyder, at der ikke sker

Formaélet med lovforslaget er at ophave utilsigtet
skattemasssig favorisering af personer med bopel i
Danmark og arbejde i et af de andre nordiske lande el-
ler Tyskland. Lovforslaget omfatter alene personer,
der ikke efter Rédets forordning 1408/71 betaler so-
ciale bidrag i det land, hvor de arbejder, fordi de er so-
cialt sikret i Danmark og derfor slipper billigere end
andre skatteydere i bdde Danmark og i det land, hvor
de arbejder. Forskellen skyldes, at der ikke ved lem-
pelsen for udenlandsk skat tages hejde for at der ikke
betales sociale bidrag i udlandet.

Princippet for lempelse for udenlandsk skat i for-
hold til de nordiske lande og Tyskland ndres siledes
at lempelsen hgjst svarer til den faktisk betalte uden-
landske skat, hvis de pigzldende er socialt sikret i
Danmark. Endringen, der er forudset i overenskom-
sterne og sker ved en meddelelse til de andre lande,
skal treede i stedet for det geeldende princip, hvorefter
den danske skat nedszttes uden hensyn til sterrelsen
af den udenlandske skat. Efter de geldende regler kan
en skatteyder f.eks. ved arbejde i Sverige ngjes med
25 pct. i skat i stedet for en dansk marginalskat p& 59
pct.

Da den samlede danske og udenlandske skat efter
lovforslaget vil vere den samme som ved arbejde i
Danmark fjernes de skattemaessige incitamenter for
lenmodtagere, der nemt kan flytte deres arbejdsplad-
ser uden at flytte bopael, til at lade sig beskatte i Tysk-
land eller et af de andre nordiske lande i stedet for i
Danmark.

Lovforslaget medforer ikke andringer for granse-
pendlere, der alene har arbejde i Tyskland eller et af
de andre nordiske lande, fordi greensependlerne er so-
cialt sikret i arbejdslandet.

Lovforslagets § 1 a, stk. 1, indeholder skiftet i lem-
pelsesprincip. Der skiftes fra eksemptionslempelse til
creditlempelse for sa vidt angar arbejdsindkomst. Be-
stemmelsen er medtaget i lovforslaget for at give Fol-

ndringer for lanmodtagere, der har bopal i Danmark
og er omfattet af lovgivningen om social sikring i et af
de andre lande, samt betaler sociale bidrag i disse lan-
de. I forhold til Fereerne, hvor der alene betales lave
sociale bidrag, enskes dog et skifte i lempelsesprincip
for al lenindkomst.

Lovforslaget skal vedtages inden slutningen af no-
vember 1999 for at det kan fa virkning fra det tids-
punkt, der er angivet i ikrafttreedelsesbestemmelsen.
Dette skyldes, at der skal gives underretning til de gv-
rige. lande samt at den nordiske dobbeltbeskatnings-
overenskomst indeholder en frist ferend @ndringen
kan finde anvendelse, jf. artikel X i protokollen til
overenskomsten,

Baggrund - lempelsesprincipper

Efter den gazldende dobbeltbeskatningsoverens-
komst med de nordiske lande (Finland, Fergerne, Is-
land, Norge og Sverige) fra 1996, tiltridt af Folketin-
get ved lov nr. 190 af 12. marts 1997, og den geeldende
dobbeltbeskatningsoverenskomst med Tyskland fra
1995, tiltradt af Folketinget ved lov nr. 492 af 12. juni
1996, beskattes lenmodtagere med bopael i Danmark
og arbejde i disse lande i arbejdsstaten. Danmark har
som bopzlsstat ogsa ret til at beskatte arbejdsindkom-
sten. Den dobbeltbeskatning, der opstéar derved, lem-
pes efter reglerne i dobbeltbeskatningsoverenskom-
sterne. I den nordiske dobbeltbeskatningsoverens-
komst findes lempelsesreglerne i artikel 25 og i over-
enskomsten med Tyskland findes lempelsesreglerne i
artikel 24. ‘

Det almindelige princip for lempelse af dobbeltbe-
skatning for en fysisk eller juridisk person, der er
hjemmehgrende i Danmark og modtager indkomst fra
udlandet, er creditprincippet. Creditprincippet er neu-
tralt set i forhold til den danske skat, idet der alene er
fradrag for den skat, der faktisk betales i udlandet.
Danmark beskatter séledes den pageldende indkomst



