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som tribunalet soger at fa tilvejebragt en fuld-
byrdelsesordning med.

Det er et ufravigeligt led i aftalen, at det land,
der fuldbyrder tribunalets domme, er bundet af
varigheden af den straf, som tribunalet har
idemt, og af tribunalets afgarelse om benddning
eller formildelse (»pardon or commutation«) af
den idemte straf. Afslar tribunalet f.eks. pa et
tidspunkt under afsoningen en ansggning om
benddning, er afslaget bindende for det fuld-
byrdende land.

Spergsmalet om overforsel til afsomng i

Danmark af personer, der er demt ved tribuna-

let, er regulereti § 4 i lov nr. 1099 af 21. decem-
ber 1994 om strafforfelgning ved det internatio-
nale tribunal til pAdemmelse af krigsforbrydel-
ser i det tidligere Jugoslavien.

Efter lovens § 4, stk. 1, kan justitsministeren
bestemme, at straffe m.v., som er pélagt af tri-
bunalet, kan fuldbyrdes her i landet. Bestem-
melsen giver mulighed for, at tribunalets dom-
me kan fuldbyrdes her i landet, og at der som
udgangspunkt kan stilles de vilkér for afsonin-
gen, som tribunalet métte fastseette som betin-
gelse for at lade demte afsone i Danmark.

Det er imidlertid et ufravigeligt led i den
danske ordning, at justitsministerens afgerelse
om overforsel af straffuldbyrdelsen i det enkelte
tilfelde skal foreleegges retten til godkendelse
ved dom, jf. lovens § 4, stk. 4. Det skal i den for-
bindelse fremheeves, at der ikke ved vedtagel-
sen af lovforslaget forel4 oplysninger om, at
Jugoslavien-tribunalet enskede at indga gene-
relle aftaler om vilkarene for overfarsel af
demte til afsoning. ;

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgér
bla. felgende om bestemmelsen (jf. Folketings-
tidende 1994-95, tilleeg A, s. 426-427):

»§ 4, stk. 4, indebaerer som nzevnt ovenfor, at
ingen, der er domfzeldt ved tribunalet, vil kunne
afsone i Danmark, uden at der til grund for
fuldbyrdelsen foreligger en dansk dom. En ad~
ministrativ afgerelse kan saledes efter bestem-
melsen ikke udgere grundlaget for afsoning i
Danmark.

Den foreslaede ordning svarer pa dette punkt
til den geeldende ordning om overferelse af
straffuldbyrdelse pé& grundlag af domme, der er
afsagt af en fremmed stats nationale myndighe-
der. Ogsa i forhold til tribunalet vil det siledes
efter Justitsministeriets opfattelse kunne give
anledning til principielle betzenkeligheder, sa-
fremt man rent administrativt kunne treeffe af- -

garelse om grundlaget for fuldbyrdelse af dom-
me i Danmark: ‘

I formuleringen »til godkendelse « hgger fm'st
og fremmest et forbehold om, at aftalen med tri-
bunalet ikke er &benbart uforenelig med landets:
retsorden eller grundlaeggende danske retsprm-

c1pper

Ud overen godkendelse af aftalen vil dom-
stolen eventuelt skulle foretage omseetmng eller
tilpasning af tribunalets dom.

Kravet om godkendelse i lovforslagets § 4, :
stk. 4, er ufravigeligt. Det indebeerer, at enhver
aftale, der ikke godkendes af domstolene, er
uanvendelig som fuldbyrdelsesgrundlag i
Danmark. Medmindre en anden ordning for-
handles med tribunalet og godkendes af dom-
stolene, ma overforelse af straffuldbyrdelsen i
givet fald opgives.«

Som det fremgar af bemzrkningerne til lov-
forslaget (anf. st. s. 419-420), indebzerer reglerne
om omsetning, at fuldbyrdelseslandet gennem . -
en domstolsafgerelse eller administrativ afge-
relse omszetter sanktionen til en straf, der er pa-
lagt af fuldbyrdelseslandet efter dettes lovgiv-
ning og udmalingspraksis for den pageeldende
lovovertredelse. Anvendes reglerne om tilpas-
ning, er det den i udlandet palagte sanktion, der
- eventuelt efter en tilpasning, dvs. en »overseet-
telse« til fuldbyrdelseslandets regler - overtages
til fuldbyrdelse.

Bestemmelsen i § 4, stk. 4, indebaerer siledes,

at retten skal foretage en konkret vurdering af

den aftale, der pétaenkes mdgéet i hvert enkelt
tilfeelde. '

Det skal herved bl.a. haves for gje, at der efter
de regler, som geelder for Jugoslavien-tribuna-
let, ikke er nogen begrensning med hensyn til
den mulige leengde af en tidsbestemt feengsels-~
straf, som tribunalet kan idemme. Til sammen-
ligning kan det naevnes, at der efter straffelo-
vens § 33, stk. 1, ikke kan idemmes tidsbestemt
feengselsstraf over 16 ar. Efter stk. 2 kan der dog
ivisse tilfelde idemmes faengsel indtil 20 ar. .

Den konkrete vurdering, som retten efter lo-
ven skal foretage, kan ikke bindes gennem en
aftale, som indgés mellem Jugoslavien-tribuna-
let og den danske regering med henblik p&.ge-
nerelt at fastleegge vilkarene for overforsel af
demte til Danmark.

Justitsministeriet har derfor via Udenr1gsm1~ :
nisteriet tilkendegivet over for Jugoslavien-
tribunalet, at man, séledes som 1994-loven er
affattet, ikke har mulighed for at indga pa en af- -



