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Regeringen giver Europaradets arbejde til
forebyggelse af tortur hej prioritet og gér ind
for, at der afsaettes ogede ressourcer til dette
formal i de kommende ar bl.a. under hensyn til,
at der i Rusland og Ukraine er ligesd mange
personer under forvaring som i de gvrige med-
lemslande tilsammen.

Socialpagten

Den europeeiske Socialpagt blev undertegnet i
Torino i oktober 1961 og tradte i kraft den 26.
februar 1965. Socialpagten garanterer en rsekke
grundleeggende rettigheder, herunder trygge
arbejdsvilkér, rimelig og lige lon for mandlige
og kvindelige arbejdstagere, ret til at organisere
sig, fore kollektive forhandlinger og til at strej-
ke, samt social sikring. Deltagerstaterne er dog
ikke forpligtet til at vaere bundet af alle rettighe-
derne. Socialpagten er ratificeret af 22 lande,
herunder Danmark (1965).

En reekke forhold har haft den konsekvens, at
Danmark har undladt at ratificere en lang reekke
bestemmelser. Forholdene er primeert af formel
karakter, idet man fra dansk side ofte kan til-
slutte sig de gode hensigter, bestemmelserne i
Socialpagten er udtryk for. Imidlertid omhand-
ler bestemmelserne i Socialpagten ofte omrader,
der bliver overenskomstreguleret i Danmark, el-
ler bestemmelserne griber ind i den balance, der
pa nuveerende tidspunkt er mellem lov og over-
enskomst (bla. fastseettelse af en rimelig daglig
eller ugentlig arbejdstid (artikel 2 stk. 1) samt
anerkendelse af alle arbejderes ret til et rimeligt
opsigelsesvarsel (artikel 4 stk.4)). Andre be-
stemmelser strider mod det forebyggende prin-
cip i Arbejdsmiljeloven, herunder princippet om
at arbejdet skal tilretteleegges og udferes sikker-
heds- og sundhedsmaessigt fuldt ansvarligt for
alle. ’

Socialpagtens overholdelse bliver overvaget
af uafheengige eksperter og en regeringskomité
pé grundlag af periodiske rapporter fra delta-
gerstaterne. Repreaesentanter for arbejdsmarke-
dets parter deltager ogsé i kontrolorganerne.
Kontrolorganerne kan anbefale Ministerkomi-
téen at vedtage en henstilling til et kontraheren-
de land om @ndring af lovgivning eller praksis
pa et konkret arbejdsretligt eller socialt omrade.
I modseetning til Menneskerettighedskonventio-
nen er kontrolsystemet ikke af juridisk bindende
karakter. L

Der har blandt eksperterne veret kritik mod:
Danmark, bl.a. vedrarende eksklusivaftaler, ,’tj'e-
_ nestemends manglende strejkeret og bopeels-:..

kriteriet i loven om Dansk Internationalt Skibs-
register. Regeringen forudser, at i hvert fald
nogle af kritikpunkterne vil komme til afstem-
ning i Ministerkomitéen. : ‘

Ministerkomitéen har i 1996 vedtaget en revi-
deret Socialpagt, som dels indeholder revidere-
de og dels nye og omfattende bestemmelser om
skonomiske og sociale forhold. Der er endvide-
re i 1991 vedtaget en sendringsprotokol vedre-
rende behandlingen af nationale rapporteringer,
0g i 1995 en tilleegsprotokol om kollektiv klage-
mulighed. Fra dansk side tages seerskilt stilling
til ratifikation af hvert enkelt instrument.

De ovenfor omtalte forhold ger sig ligeledes -
geeldende i forhold til den reviderede Social-
pagt. Det er bl.a. derfor, at Danmark endnu ikke.
har ratificeret. .

Regeringen er som udgangspunkt positiv
overfor en styrkelse af overvigningsmekanis-

‘men ved indferelse af kollektive klager. Kollek-

tive klager kan medvirke til at gere Socialpagten
synlig og betydningsfuld.

Det faktum, at konsultation af Regeringsko-
mitéen efter proceduren i Tilleegsprotokollen
om Kollektive Klager kun vil ske undtagelses-
vis, indebzerer imidlertid, at Danmark ikke har
kunnet ratificere Tillegsprotokollen. Regerings-
komitéen har hidtil vaeret et nedvendigt led i ar-
bejdet med at give andre medlemsstater forsta-
else for saerlige danske forhold.

Nationale mindretal
Len erkleering om nationale mindretal, som blev
vedtaget pA Europarédets 1. topmede i Wien i
oktober 1993 udtaltes bl.a., at de nationale min-
dretal, som historiens omvzeltninger havde
skabt i Europa, burde beskyttes og respekteres
som et bidrag til stabilitet og fred. Ministerko-
miteen blev derfor palagt at udarbejde en ram-
mekonvention, der specificerer de juridiske
principper, som de deltagende stater forpligter
sig til at respektere for at sikre beskyttelsen af
deres nationale mindretal. :
Rammekonventionen, som bl.a. bygger pa
Kebenhavn-dokumentet fra 1990 vedrerende
CSCE's menneskelige dimension, tradte i kraft "
den 1. februar 1998. Konventionen er forelebig
ratificeret af 23 medlemslande, herunder
Danmark, samt af Armenien.

- Under forhandlingerne om Rammekonventi-
onen lykkedes det ikke at opné enighed om en
definition af, hvad der efter konventionen skal
forstas ved et »nationalt mindretals, og det
overlades til de deltagende lande selv at erklae-



