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nere gentagen grov telefonchikane med at næg- 
te gerningsmanden ordinært telefonabonne- 
ment, men med mulighed for nødopkald?« 

Supplerende svar (15/1 99) 

Justitsministeren (Frank Jensen): 
Som oplyst i den foreløbige besvarelse af 13. 
november 1998 har Justitsministeriet anmodet 
Forskningsministeriet om en udtalelse. 

Forskningsministeriet har oplyst følgende: 
Lov 466 af 12. juni 1996 om forsyningspligt 

og visse forbrugerforhold i telesektoren har til 
formål at sikre alle brugere af telekommunikati- 
on adgang til et grundlæggende udbud af 
teleydelser. 

Forsyningspligtsydelsen er nærmere behand- 
let i lovens kap. 2 (særligt § 3), der indeholder 
en bemyndigelse til forskningsministeren til at 
fastsætte de nærmere regler om forsyningspligt. 
Dette er sket ved Forskningsministeriets bek. 
908 af 5. december 1997.1 bekendtgørelsen be- 
skrives det i § 2, stk. 2, nr. 1, at forsyningspligten 
indeholder en forpligtelse fra forsyningspligts- 
udbyderen til at stille en telefonlinie til rådighed 
for alle abonnementer. 

Der er derfor ikke efter den lovgivning, der 
henhører under Forskningsministeriet mulighed 
for at nægte en person et telefonabonnement, 
sålænge et sådant kan karakteriseres som hø- 
rende under forsyningspligten. Forskningsmini- 
steriets regelsæt giver desuden ikke mulighed 
for at fratage en abonnent telefonabonnementet 
i tilfælde af grov telefonchikane. 

Forsyningspligten er internationalt behand- 
let i EU direktivet om ONP-vilkår for taletelefo- 
nitjenesten og om udbud af forsyningspligts- 
ydelser på teleområdet under konkurrencefor- 
hold. I præamblens afsnit (4) og direktivets art. 
1, art. 2 nr. 2 (f) og art 3, beskrives forsynings- 
pligten. De danske regler er i overensstemmelse 
med dette direktiv. 

Spørgsmålet om nægtelse af telefonabonne- 
ment i tilfælde af grov chikane er ikke berørt i 
internationale konventioner på teleområdet. ITU 
(International Telecommunication Union) aner- 
kender dog, at der er en såkaldt »Universal 
Service« forpligtelse, som svarer til den danske 
forsyningspligt. Spørgsmålet om nægtelse af 
abonnement er dog ikke berørt.« 

Som det fremgår af Forskningsministeriets 
udtalelse, er der ikke efter den gældende tele- 
lovgivning adgang til at nægte en person almin- 

deligt telefonabonnement i tilfælde af telefon- 
chikane. Heller ikke straffeloven indeholder en 
sådan hjemmel. 

Den europæiske menneskerettighedskonven- 
tion, herunder navnlig artikel 8 om retten til re- 
spekt for privatliv og familieliv, vil ikke generelt 
være til hinder for, at der indføres lovregler, 
hvorefter personer i tilfælde af gentagen grov 
telefonchikane fratages mulighed for at have et 
telefonabonnement. 

Justitsministeriet kan dog ikke støtte et sådan 
forslag. 

At nægte en person et sædvanligt telefon- 
abonnement er en meget indgribende foran- 
staltning i nutidens kommunikationssamfund, 
og det vil næppe være et effektivt middel til at 
hindre fortsat telefonchikane. Den pågældende 
vil for det første fortsat have adgang til offentli- 
ge mønttelefoner. Af større praktisk betydning 
er dog, at der fortsat vil bestå den mulighed, at 
en anden person opretter et mobiltelefonabon- 
nement i eget navn og derefter overdrager bru- 
gen af mobiltelefonen til en person, der selv er 
nægtet abonnement, eller at den pågældende 
køber en mobiltelefon med taletidskort uden 
fast abonnement. 

Spm. nr. S 814 

Til justitsministeren (28/12 98) af: 
Inge Dahl-Sørensen (V): 
»Vil ministeren fra kriminalforsorgen indhente 
en statistik, som oplyser, hvor stor en del af ind- 
satte idømt fængselsstraf for indbrudstyveri, der 
opnåede udgang i julen 1998, og hvilke erfarin- 
ger kriminalforsorgen havde med hensyn til 
misbrug af denne udgang, uanset at opklarings- 
procenten for denne kriminalitetsform er 
beklagelig ringe?« 

Begrundelse 

Ifølge straffelovens § 36 kan der meddeles ind- 
satte i fængsler m.v. udgangstilladelse for et 
kortere tidsrum, men kun når fare for misbrug 
ikke antages at foreligge. Ikke desto mindre 
hævder politimyndighederne i de større byer, at 
op imod halvdelen af samtlige indbrudstyve, 
der afsoner fængselsstraf, er på juleorlov, hvil- 
ket er en medvirkende årsag til den bølge af 


