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Til skatteministeren (12/11 98) af:

Svend Aage jensby (V):

»Kan ministeren bekreefte, at Skatteministeriet
har besluttet, at der ikke fremover skal udarbej-
des ministerielle cirkuleerer til skattelove, sale-
des at fortolkningsbidrag i stedet vil komme til
at fremga af de af Told- og Skattestyrelsen ud-
givne ligningsvejledninger, og hvorledes vil det
blive sikret, at der ikke ved den neevnte sen-
dring sker en forringelse af borgernes rets-
sikkerhed?«

Begrundelse

Den beskrevne aendring vil medfere, at det vil
blive vanskeligere for borgerne at opna kend-
skab til deres retsstilling, ligesom det vil veere
vanskeligt at konstatere, hvornar der sker prak-
siseendringer, som vil fere til en skeerpet
beskatning.

Svar (20/11 98)

Skattemmlsteren (Ole Stavad):

Jeg kan ikke bekreefte, at der ikke leengere ud-
arbejdes ministerielle cirkuleerer til skattelove-
ne, men jeg kan bekreefte, at der er sket sendrin-
ger i procedurerne omkring udarbejdelsen-af de
administrative forskrifter, ligesom det informa-
tionspolitiske sigte er sendret.

Tidligere kunne der ga ganske lang tid, for et
cirkuleere blev udsendt efter gennemforelsen af
en skattelov. Cirkuleeret kunne herved indehol-
de en omtale af, hvorledes reglerne matte for-
stas set i relation til praktiske forekommende
situationer, ligesom det kunne indeholde en
omtale af offentliggjorte administrative afgerel-
ser eller domstolsafgerelser af betydning for det
pageldende omrade. Cirkuleererne kunne end-
videre med mellemrum blive revideret, nar der
fandtes behov herfor.

Det blev kritiseret, at cirkulaererne ikke blev
udsendt umiddelbart efter lovens vedtagelse.
Kritikerne pegede p4, at det i stedet for en fuld-
steendig beskrivelse af, hvorledes loven teenktes
administreret, var mere enskeligt med en hur-
tigere orientering om de nye reglers indhold,
som blot baserede sig pa lovens forarbejder.
Endvidere blev der peget pa, at da cirkulzererne
- mere eller mindre ordret - blev indarbejdet i

Ligningsvejledningen, hvor de administrative -
afgorelser og domstolsafgerelserne ogsa var
omtalt, opstod der en uhensigtsmaessig
dobbeltinformation.

For at imedekomme den fremferte kritik blev
det besluttet, at ministeriet parallelt med lov-

- givningsfasen udarbejder cirkulerer, som alene

baserer sig pa forarbejderne til loven, og som
udsendes umiddelbart efter lovens vedtagelse. I
det omfang cirkuleererne relaterer sig til Told-
og Skattestyrelsens faste vejledninger, f.eks.
Ligningsvejledningen, indarbejdes cirkuleerer-
ne herefter i den faste vejledning og ophaeves,
nér denne vejledning udsendes.

I visse tilfeelde har det imidlertid vist sig, at
der kan vaere behov for at fravige ovennaevnte

-fremgangsmade. Det kan f.eks. veere i situatio-

ner, hvor der skennes at veere brug for en hur-

. tig samlet udsendelse af relevant vejlednings-

materiale i forbindelse med gennemferelsen af
en stor meaengde love, og vejledningsmaterialet
samtidig skal indga i en kommende fast
vejledning.

I stedet for c1rkulaerer kan der i sddanne tl-
feelde udsendes »aconto«-vejledninger, som an-
vender samme systematik som den faste vejled--
ning, hvori de efterfelgende indarbejdes. Pa
samme made som cirkuleererne ophaeves disse -
vejledninger, ndr den faste vejledning
udkommer.

Der kan ogsa forekomme situationer, hvor
det findes mest hensigtsmaessigt at indarbejde
de administrative forskrifter direkte i den faste
vejledning, uden at der forinden er blevet ud-
sendt et cirkuleere eller en »aconto«-vejledning.
Det kan ske i tilfeelde, hvor man ikke kan nd at
udsende et cirkuleere eller en »aconto«-vejled-
ning, for den faste vejledning udsendes.

Som et eksempel pé fravigelse af den norma-
le fremgangsmade med udarbejdelse af cirku-
leerer kan neevnes den administrative forskrifts-
udstedelse i form af vejlednmger til pinse-
pakken.

Det foreliggende spergsmal er af spergeren
motiveret med, at den beskrevne @ndring vil
medfere, at det vil blive vanskeligere for bor-
gerne at opna kendskab til deres retsstilling,
ligesom det vil veaere vanskeligt at konstatere,

“hvornar der sker praksiseendringer, som vil fore

til en skeerpet Beskatning.

Det er min opfattelse, at borgerne ikke vil
have vanskeligere ved opnd kendskab til deres
retsstilling efter de nye retningslinier. De nye
retningslinier vil derimod efter min opfattelse



