918

Bet. og indst. over forretningsorden for Folketinget

d. Seerligt om indhentelse af Folketingets sam-
tykke til indgdelse af traktater mv. og
opfolgningen heraf

Selv om det er regeringen, der handler pa ri-
gets vegne i mellemfolkelige anliggender, kan
den ikke uden Folketingets samtykke indga no-
gen forpligtelse, til hvis opfyldelse Folketingets
medvirken er nedvendig, eller som i ovrigt er af
storre betydning (grundlovens § 19). Som ek-
sempel herpa kan navnes ratifikation af traktater
m.v., der kraver, at der gennemfores lovgivning
nu eller senere til opfyldelse af den folkeretlige
forpligtelse, Danmark herved patager sig. 1 av-
rigt ma det bemarkes, at omradet for grundlo-
vens § 19 set fra Folketingets synspunkt har sti-
gende betydning, iser pd menneskerettighed-
somradet, hvor der pa internationalt plan finder
en detaljeret regulering sted af betydning for
borgernes retsstilling. Denne udvikling forster-
kes ved etableringen af internationale domstole,
idet danske domstole pa sadanne omrader
utvivisomt i stadig hejere grad vil fole sig til-
skyndet til at anleegge fortolkninger af den nati-
onale lov, der svarer til de internationale dom-
stoles, jf. nedenfor.

Er der tale om en traktat, der umiddelbart skal
treede i kraft, indhentes Folketingets samtykke
ofte »stiltiende« i forbindelse med, at der gen-
nemferes den nedvendige lovgivning, men i an-
dre tilfelde vil Folketingets samtykke blive gi-
vet i form af vedtagelse af en folketingsbeslut-
ning. Dette gelder navnlig, nar der er tale om
indgaelse af traktater m.v., der ikke umiddelbart
skal treede i kraft, eller hvis der er tale om, at der
pé ratifikationstidspunktet endnu ikke foreligger
et fuldt ferdigt forslag til den nedvendige lov-
givning. Endelig vil det naturligvis ogsé vare
den form, der benyttes, hvis der er tale om en
traktat eller anden mellemfolkelig forpligtelse,
der ikke forudsatter lovgivning, men som i @v-
rigt er af sterre betydning.

Visse traktater indgas af regeringen uden ind-
dragelse af Folketinget pa grundlag af en almin-
delig bemyndigelse i en lov til at indga sadanne
traktater. En sddan bemyndigelse kan ogsa om-
fatte opfyldelsen af en sadan traktat, f.eks. ved
udstedelse af en bekendtgerelse. I andre tilfzelde
indeholder loven en bemyndigelse til at fravige
en eller flere af lovens bestemmelser, hvis det
sker med henblik pa at opfylde internationale
forpligtelser.

I de tilfzlde, hvor ratifikationssamtykket ind-

hentes stiltiende i forbindelse med gennemforel-
sen af den nedvendige lovgivning, vil udvalget
anse det for snskeligt, at det tydeligt af bemaerk-
ningerne fremgar, at der samtidig er tale om ind-
hentelse af ratifikationssamtykke. Det ber her-
under preeciseres, hvis regeringen pa et eller fle-
re punkter har valgt ikke at folge traktatens be-
stemmelser. Endvidere ber regeringen i de til-
feelde, hvor traktaten giver flere muligheder for
at efterleve denne, redegere for det valg, der er
truffet. Endelig bor regeringen ogsa i de tilfelde,
hvor den har fundet, at den eksisterende retstil-
stand levede op til de internationale forpligtel-
ser, redegere for de overvejelser, der ligger til
grund for denne vurdering. Oplysninger af den-
ne karakter ma anses for vesentlige set i lyset af,
at indgaelse af internationale forpligtelser i sti-
gende grad pavirker borgernes retsstilling, ikke
mindst fordi der formentlig er en tendens til, at
domstolene i hojere grad end tidligere er tilbgje-
lige til at anvende traktatteksten direkte.

1 de tilfzlde, hvor ratifikationssamtykket bli-
ver indhentet gennem vedtagelse af en
folketingsbeslutning, har det varet fremfort, at
det kunne vere enskeligt, om Folketinget fik
bedre mulighed for at folge gennemforelsen af
traktaten m.v. Dette kunne bl.a. ske ved, at det i .
bemearkningerne til forslaget til folketingsbe-
slutning blev skitseret, hvorledes og efter hvil-
ken tidsplan traktaten vil blive gennemfert. Der
kan f.eks. vare tale om, at der nationalt i Dan-
mark skal foretages visse faktiske handlinger,
f.eks. udpegelse af levesteder for dyr og fugle,
eller internationalt ved, at et givent antal stater
skal ratificere eller tiltreede traktaten, fer den
traeder i kraft. v

Statsministeren gav under samradet tilsagn
om at overveje en model for at gennemfore
ovennzvnte forslag. Statsministeren anforte, at
forhandling og indgaelse af traktater mellem
Danmark og andre lande i dag spander over et
meget vidt emnefelt og involverer en lang raekke
fagministerier, der selvstandigt forhandler inter-
nationale aftaler inden for deres ressortomrader.
De navnte forslag vil blive taget op til en gene-
rel droftelse med de berorte ministerier med hen-
blik pa at finde frem til en egnet og ensartet
fremgangsméde.

Udvalget har endvidere fundet, at det vil age
Folketingets mulighed for at folge det internati-
onale arbejde, hvis regeringen en gang érligt ud-

arbejdede en fortegnelse over internationale



