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Bilag til bet. o. lovf. om undersegelseskommissioner

at de underspgelser, der er foretaget af kommis-
sionsdomstole - som Qstre Landsret har varet
inde pa i sit heringssvar over betznkningen om
underspgelsesorganer - bl.a. har omfattet forhold
uden for den statslige forvaltning, jf. pkt. 2.2.
ovenfor. Der kan saledes f.eks. vare behov for at
underspge forhold i statslige aktieselskaber, jf.
bemarkningerne i lovforslaget om underspgel-
seskommissioner. Der kan formentlig undtagel-
sesvis ogsa veere anledning til at undersege for-
hold i private virksomheder. Der tznkes her pd
tilfzlde, hvor der er et samvirke med en statslig
myndighed, og hvor der er behov for en samlet
underspgelse af den statslige myndighed og den
private virksomhed.

Under hensyn hertil vil det vere rigtigt at ud-
vide lovforslagets anvendelsesomride.

Det er neppe muligt udtemmende at angive,
hvilke forhold uden for den statslige forvaltning
som en underspgelseskommission skal kunne
nedszttes for at undersgge. En udvidelse af lov-
forslagets anvendelsesomrade ber derfor udfor-
mes pa& en sddan méde, at der - som efter den
gzldende bestemmelse i retsplejelovens § 21 a -
i princippet ikke er nogen retlig grense for, hvil-
ke forhold uden for den statslige forvaltning en
undersogelseskommision kan nedsattes for at
undersoge. I lighed med det, som er anfort i be-
markningerne til reglerne om underspgelsesret-
ter i retsplejelovens § 21 a, ber en undersogel-
seskommision dog alene nedsattes, hvis sagen
er af "almen" eller "almenvigtig" betydning,
sml. herved ogsd grundlovens § 51, hvorefter
Folketinget kan nedseette kommissioner af sine
medlemmer (parlamentariske kommissioner) til
at undersgge "almenvigtige sager".

Bestemmelsen i lovforslagets § 1, stk. 1, vil i
overensstemmelse hermed kunne affattes pa fol-
gende made:

"Justitsministeren kan nedsatte en kommissi-
on til at gennemfore en undersegelse af nermere
bestemte forhold af almenvigtig betydning."

Selv om det som nzvnt neppe udtemmende
kan angives, hvilke forhold uden for den statsli-
ge forvaltning en undersogelseskommision skal
kunne nedsattes for at undersege, kan der opstil-
les visse kriterier herfor. Der er grund til at n&v-
ne folgende forhold:

1) En undersggelseskommission ber som alt-
overvejende hovedregel kun benyttes i tilfelde,
hvor regeringen og/eller Folketinget har behov
for at & belyst nogle forhold, som har betydning

for de opgaver, som regeringen og/eller Folke-
tinget udforer.

For at markere dette er det i bestemmelsen
fastsat, at det forhold, som det overvejes at un-
dersege, skal have "almenvigtig betydning".
Dette indebarer, at forholdet som altovervejen-
de hovedregel skal have tilknytning til staten,
feks. vedrore statslige myndigheders sagsbe-
handling, herunder sager om anvendelse af stats-
lige midler.

En underspgelse af private forhold vil saledes
normalt alene kunne tenkes, hvis den indgér
som et integreret element i en underspgelse af
statslige myndigheders forhold.

Udtrykket "almenvigtig betydning” udelukker
ikke, at der i helt szrlige tilfeelde ivaerksettes en
undersogelse, der (alene) vedrerer kommunale
forhold. Det forudsattes imidlertid, at der ikke
sker nogen @ndring i forhold til de synspunkter
vedrerende undersggelsesretters virksomhed pd
dette omrade, der er anfort ovenfor under pkt.
2.1. :

2) En undersggelseskommission ber - som det
ogsa er anfert i bemaerkningerne til lovforslagets
§ 1, stk. 1- ikke nedszttes, hvis forholdene kan
belyses tilfredsstillende af ordinzre, faste under-
segelsesorganer. Det samme glder, hvis der al-
lerede ma antages at foreligge tilstrackkeligt fak-
tuelt grundlag for, at der kan treeffes beslutning
om f.eks. at rejse tiltale-eller indlede disciplinaer-
forfolgning mod bestemte personer.

3) En undersggelseskommission ber selvsagt
ikke kunne nedsazttes med henblik pd at udfere
en undersegelse, som falder uden for de formal,
som en kommissionsundersggelse skal kunne
tjene. F.eks. bor en underspgelseskommission
ikke kunne nedszttes med henblik pa at tage stil-
ling til en retstvist mellem to private borgere el-
ler virksomheder, jf. nermere pkt. 4.1.-4.2. ne-
denfor.

4. Konsekvenser for andre bestemmelser i
lovforslaget.

4.1. Hvilke faktumundersogelser kan en
undersogelseskommission anmodes om at
udfore?

4.1.1. Opgaver efter lovforslaget.
I lovforslagets § 4 er der fastsat folgende:

"§ 4. Undersogelseskommissionen har ikke
demmende myndighed.



