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Bilag til bet. o. lovf. om undersagelseskommissioner

gets anvendelsesomrade (pkt. 3). Herefter be-
skrives de konsekvenser, som en eventuel udvi-
delse vil have for lovforslagets enkelte bestem-
melser (pkt. 4). Iden forbindelse overvejes
spergsmalet om, hvorvidt retsplejelovens §§ 21-
21 a ber ophzves. Sammenfatningen fremgér af
pkt. 5 (side 31 ff).

2. Den geeldende retstilstand vedrorende
undersogelsesretter.

2.1. Hvilke sagsomrdder kan undersoges af en
undersogelsesret?

Nermere regler om undersggelsesretter er
fastsat i retsplejelovens § 21 a, der har fﬂlgende
ordlyd:

"§ 21 a. Justitsministeren kan anmode en eller
flere dommere om at gennemfore en underspgel-
se af n@rmere bestemte sager. Justitsministeren
kan bestemme, at der skal deltage sagkyndige i
undersggelsen.

Stk. 2. Underspgelsesretten har ikke dﬁmmen-
de myndighed.

Stk. 3. Undersogelsen gennemfores efter reg-
lerne i denne lov. Undersggelsesretten kan dog i
serlige tilfelde bestemme, at undersegelsen
foregér for lukkede dere. Bestemmelserne om
retskredsenes grenser og retsplejelovens § 169
finder ikke anvendelse.

Stk. 4. Undersagelsesrettens afgerelser kan pa-
kaeres umiddelbart til Hejesteret.

Stk. 5. Undersegelsen afsluttes med en beret-
ning. Beretningen offentliggeres af justitsmini-
steren, medmindre ganske serlige grunde taler
imod offentliggerelse."

Der er ikke i retsplejeloven fastsat grenser for,
hvilke sager der kan geres til genstand for en un-
derspgelse ved en underspgelsesret. En underse-
gelsesret kan séledes i princippet nedszttes til at
undersege forhold, der ikke har noget med den
statslige forvaltning at gere, f.eks. forhold i den
’kommunale forvaltning eller private forhold.

Af bemarkningerne til lovforslaget om under-
sogelsesretter fremgér imidlertid, at formalet
med forslaget var at give justitsministeren ud-
trykkelig hjemmel til at ivaerksatte dommerun-
derspgelser i sager af "almen betydning", jf. Fol-
ketingstidende 1989-90, Tilleg A, sp. 5697.
Herom hedder det i beteenkningen om undersg-
gelsesorganer, side 28:

"Selv om udtrykket "almen betydning" ikke
blev n@rmere praciseret i den forbindelse, ma

det antages, at det som altovervejende hovedre-
gel tager sigte pa sager, der pa en eller anden
méde har tilknytning til offentlige, og vel nerme-
re statslige, myndigheders sagsbehandling, her-
under sager om anvendelse af statslige midler.
Det er sdledes nappe tenkeligt, at der vil blive
iveerksat en undersogelse ved en undersogelses-

‘ret, der alene vedrerer private forhold; f.eks. en

retstvist mellem to private borgere eller virk-

‘somheder. Sddanne tvister ma finde deres los-

ning ved de almindelige domstole. En underso-
gelse af private forhold vil derfor normalt alene
kunne tenkes, hvis den indgér som et integreret
elementien undersyagelse af statslige myndighe-
ders forhold.

Det ma antages, at der normalt ikke vil blive
iverksat en undersogelse ved en undersogelses-
ret, der alene vedrerer kommunale forhold. Un-
dersegelse af sidanne forhold vil formentlig
normalt blive forsegt forbeholdt de almindelige -
tilsynsmyndigheder."

2.2. Hvilke opgaver kan en undersogelsesret
tildeles?

2.2.1. Praksis vedrorende undersogelsesretter.

Det fremgar af grundlovens § 61, 1. pkt., at
seerdomstole med demmende myndighed ikke
kan neds®ttes. Ved udtrykket "serdomstole«
forstds domstole, som "nedszttes til pademmel-
se af en eller ﬂere allerede foreliggende sager",
Jf. Forfatningskommissionens betankning af
1953, side 39, 1. spalte.

I overensstemmelse med grundlovens § 61, 2.
pkt., er det i retsplejelovens § 21 a, stk. 2, fastsat,
at en undersegelsesret ikke har dﬂmmende myn-
dighed. Undersegelsesrettens opgave kan derfor
ikke bestd i at palegge et retligt ansvar eller
treeffe afgerelse af retsspergsmal, der er relevan-
te for ansvarsspergsmélet. Der er ikke i ovrigt i
retsplejeloven fastsat regler om, hvilke opgaver
undersogelsesretter kan tillegges.

I praksis har undersggelsesretterne normalt
haft til opgave at undersgge og klarlegge et be-
givenhedsforleb og at vurdere, om der er udvist
fejl og forsemmelser, som kan give anledning -
til, at et retligt ansvar (strafansvar, erstatnings-
ansvar eller disciplinrt ansvar) seges gennem-
fort over for nogen i offentlig tjeneste eller
hverv.

I kommissoriet for undersegelsesretten i Ta-
milsagen var det séledes bl.a. anfert, at det i un-
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