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Bilag til bet. o. lovf. vedr.-opholdstilladelse til nadstedtevfra.Kosovoprovinsen

sentlig del af &rsagen til, at jugoslaverlovens ret-
tighedskatalog fik den udformning, som tilfzl-
det var. At Udlendingestyrelsen meddelte op-
holdstilladelse efter Udlendingelovens § 7 i
98,9 pct. af de over 16.000 sager vedrerende
bosniske krigsflygtninge, som styrelsen behand-
lede ilgbet af 1995, og heraf mere end en fjerde-
del som konventlonsﬂygtnmgc Jf. lovens § 7
stk. 1, er en anden sag,

Det forellggcnde lovforslag 1ndeholder ikke
pé tilsvarende vis en vurdering af, hvorvidt de
fordrevne Kosovo-albanere ma eller ikke m4 an-
tages at vare omfattet af Udlzndingelovens § 7.

Imidlertid synes det oplagt, at Kosovo-albane-
re, der har varet genstand for etnisk udrensning
og tilsvarende former for grove menneskerettig-
hedskraenkelser p& grund af deres etniske oprin-
delse, befinder sig inden for kerneomrédet af de-
finitionsbestemmelsen i Flygtningekonventio-
nens art. 1 A og altsd har status som konventi-
onsflygtninge.

-Dette er da ogsé anerkendt af de danske myn-
digheder. I oktober 1998 meddelte Flygtninge-
nzvnet i 3 sager opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 1, til asylsegere fra Koso-
vo, og i forlengelse heraf besluttede udlendin-
gemyndighederne at genbehandle flere hundre-
de tilsvarende sager og ligeledes meddele op-
‘holdstilladelse som konventionsflygtninge i
Danmark, jf. § 7, stk. 1. Disse afgorelser blev
truffet pd et tidspunkt, hvor de etniske udrens-
ninger i Kosovo endnu ikke havde néet den nu-
verende intensitet, og vedrerte personer, som
ikke var flygtet pd grund af den aktuelle krise,

. men derimod for manges vedkommende var ind-

rejst i Danmark for flere ar siden, og som efter et
forste afslag pd deres asylanmodninger ikke
kunne udsendes, da de serbiske myndigheder
nagtede at modtage dem. S meget desto mere
‘mé det antages, at de danske udlzndingemyn-
digheder i dag — safremt de fik sddanne sager
forelagt — som altovervejende hovedregel ville
anerkende asylsegere fra Kosovo som konventi-
onsflygtninge og meddele opholdstilladelse ef-
-ter udlandingelovens § 7, stk. 1.

Det forhold, at der med lovforslaget er lagt op
til en todrig suspension af asylsagsbehandlingen,
@ndrer selvsagt ikke ved Kosovo-albanernes ret-
lige status som flygtninge i henhold til konven-
tionen. En sddan status opstdr pd det tidspunkt,
betingelserne i Flygtningekonventionens art. 1
A er opfyldt, og er ikke ath@ngig af, at den ogsd

formelt anerkendes af de nationale udlendinge-
myndigheder i forbindelse med en asylsagsbe-
handling. Med andre ord far en Kosovo-albaner,
der har veret udsat for etnisk udrensning eller
andre former for forfolgelse, status som flygt-
ning straks fra det gjeblik, vedkommende passe-
rer grensen til et andet land som f.eks. Albanien
eller Makedonien. At den pagzldendes status
forst senere —eller maske slet ikke — formelt an-
erkendes af en anden stats myndighed har ingen
betydning for, at vedkommende allerede fra tids-
punktet for greenseoverskridelsen er omfattet af
konventionen. - .

Dette udgangspunkt er for Centret altafgaren-
de for vurderingen af det fremlagte lovforslag,
bade for s& vidt angér opholdsgrundlaget og for
de til opholdstilladelserne knyttede rettigheder
og vilkar. . , ‘

2.2.1. 0pholds'grundlagetk

Flygtningekonventionen foreskriver ikke en
pligt til at meddele flygtninge omfattet af art. 1.
A permanent ophold, men er snarere baseret pa
et princip om midlertidighed, jf. art. 1 C (5). Og
konventionen ér ikke til hinder for, at nationale
myndigheder kan anerkende en gruppes status
som flygtninge p&kollektivt grundlag, hvilket da
ogsd i vidt omfang skete i forbindelse med Ud-
lendingestyrelsens behandling af de bosniske
krigsflygtninges asylansegninger i lobet af 1995.

Der er séledes efter konventionen principielt
intet i vejen for, at Kosovo-albanernes ophold i
Danmark reguleres ved en kollektiv tildeling af
opholdstilladelse som konventionsflygtninge ef-
ter udleendingelovens § 7, stk. 1. Danmark har
igennem mange 4r »inviteret« konventionsflygt-
ninge her til landet i samarbejde med UNHCR
efter den sarlige kvoteordning i Udlaendmgclo-
vens § 8.

Séfremt-grundlaget for opholdstllladelsen 1kke
lengere er til stede, kan tilladelsen inddrages ef-
ter de almindelige regler i lovens § 19 (eller evt. .
§ 20). Opholdets midlertidige sigte kan endvide-
re understreges ved en simpel administrativ ju-
stering af Udl@ndingebekendtgerelsens regler
om tildeling af opholdstilladelse med henblik p&
varigt eller midlertidigt ophold. Eventuelle ned-
vendige fravigelser af integrationslovens ord-
ning kan i vidt omfang ske gennem udnyttelse af
lovens mange bemyndigelsesbestemmelser.

Udlzndingelovens almindelige regelset kan
sdledes udmeerket anvendes som grundlag for



