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ge i Danmark, jf. bemarkningerne ovenfor om
flygtningestatus og opholdsgrundlag. Dansk
Flygtningehjlp er opmarksom p4, at en situati-
on med masseflugt og modtagelse af et stort an-
tal flygtninge pd meget kort tid kan give prakti-
ske og administrative vanskeligheder med at
etablere de szdvanlige tilbud til nyankomne
flygtninge, herunder iser vanskeligheder for
kommunerne med at skaffe indkvartering og bo-
ligtilbud, jf. integrationslovens krav om kommu-
nal boliganvisning inden for 3 méneder. Disse
vanskeligheder mé& imidlertid ikke @ndre ved
princippet om fulde rettigheder, men kan i prak-
sis betyde, at der bliver tale om en vis indslus-
ningsperiode med praktiske overgangslesninger
pa en rekke omrader. Flygtningehjelpen bidra-
ger gerne i dreftelser af, hvorledes man kan lose
overgangsproblemer. Man kunne i den forbin-
delse bl.a. overveje, om ikke erfaringerne fra de
andre nordiske lande med programmer for flygt-

ninge med midlertidig beskyttelse kunne anven-

des i Danmark, jf. Norges modtagelse af flygt-
ninge fra Kosovo i disse dage. ‘

Kosovo-loven er en bemyndigelseslov uden
sarligt precise indholdsanvisninger. Positivt set
giver det en hgj grad af fleksibilitet bade i for-
hold til det antal flygtninge, der kan komme til
landet og i forhold til udvikling af programind-
holdet over tid, hvor der f.eks. pa srlige betin-
gelser og derfor sandsynligvis i begranset om-
fang kan gives adgang til arbejdsmarkedet, sko-
le- og uddannelsessystemet. Men denne fleksibi-
litet betyder pa den anden side, at flygtningene
mangler klarhed over deres situation med deraf
folgende utryghed, og at de i udgangspunktet de-
ler vilkdr med asylansegere, bade hvad angér
indkvarteringsforhold, ekonomi og aktivitets-
muligheder med deraf folgende tendenser til iso-
lation og i yderste konsekvens yderligere trau-
matiseringer.

Samtidig rummer loven relativt tunge godken-
delsesprocedurer i forhold til den enkelte flygt-
nings adgang til alternativ indkvartering og del-
tagelse i aktiviteter, som ligger ud over de nuva-
rende opholdsvilkér for asylansegere. En hgjere
grad af deltagelse i almindeligt samfundsliv i
Danmark forudsatter anmodning om myndighe-
dernes godkendelse pa hvert enkelt felt, for hver
enkelt aktivitet.

Repatrieringsperspektivet

Det foreslaede program har endelig som jugo-
slaverloven et overordnet gennemgéende repa-
trieringsperspektiv, som er helt nedvendigt i
denne sammenhazng. Imidlertid har man ikke i
forslaget taget hensyn til de indhestede erfarin-
ger med de bosniske krigsflygtninge og andre
ﬂygtnmge Der er efter Flygtningehjelpens erfa-
ringer ikke nogen modsatning mellem integrati-
on og repatriering. En udelukkelse fra et almin-
deligt familie- og samfundsliv fremmer ikke re-
patriering. Flygtningehjelpen vil i den forbin-
delse ogsé gerne henvise til det nyligt fremsatte
repatrlermgslovforslag, hvor der i lovbemaerk-
ninger m.v. er formuleret lignende overvejelser
om sammenhzngen mellem integrationsindsats
og repatrieringsstette.

2. Bemaerkninger til enkeltbestemmelser om
opholdsgrundlaget :

De inviterede flygtninge fra Kosovo (§ 1, stk. 1.)

Opmarksomheden henledes p& de personer,
som ikke kommer fra Kosovo, men eksempelvis
fra omkringliggende provinser, og som pé grund
af urolighederne har segt beskyttelse i flygtnin-
gelejrene i neromradet. Flygtningehjlpens ud-
sendte i omradet har bekreeftet, at der i lejrene
opholder sig albanere, som ikke er fra Kosovo.
Bestemmelsen bgr derfor udvides til ogsé at om-
fatte sddanne andre personer.

Spontanflygtninge (§ 2)

Der gores opmarksom pé, at ikke alle sponta-
ne asylansegere fra omrédet vil veere omfattet af
ordlyden i lovudkastets § 1. Der vil kunne kom-
me asylanspgere fra Kosovo, som ikke kommer
direkte fra katastrofeomradet, men som eksem-
pelvis har opholdt sig i Beograd i l&ngere tid, og
som derfor ikke angiver voldshandlinger eller
lignende uroligheder i Kosovo som den vasent-
ligste arsag til asylanspgningen. Der synes at
mangle oplysninger om, hvorvidt sddanne alba-
nere fra Kosovo straks efter indrejsen vil kunne

f4 deres anspgning behandlet efter udlendinge-

lovens regler.

Ogs i tilknytning til denne bestemmelse ved-
rorende spontane asylansegere skal der geres
opmarksom p, at der endvidere kan indrejse al-
banske ansegere fra provinser, som granser op
til Kosovo. I den forbindelse kan der henvises til,
at Flygtningenevnet den 30. juni 1998 meddelte



