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faktisk verserer en asylsag hos myndighederne
og behandlingen af sagen fremmes med den for-
ngdne hurtighed. :

Da bestemmelsen kun kan finde anvendelse i
sager om asylansegere, hvis asylansggning for-
ventes eller er udtages til behandling efter &ben-
bart grundles-proceduren, vil det vaere en betin-
gelse for frihedsberovelse efter den foresldede
bestemmelse, at den frihedsbergvede har indgi-
vet ansegning om asyl og der séledes faktisk ver-
serer en asylsag hos myndighederne.

Da frihedsbergvelsen endvidere vil vare kort-
varig og under ingen omstendigheder efter den
foresldede bestemmelse vil kunne udstrakkes til
lengere end 7 dage, vil betingelsen om, at sagen
fremmes med den fornedne hurtlghed ogsd
- veere opfyldt.

I relation til art. 14 i Den Europaclske Menne-
skerettighedskonvention stiller du dig tvivlende

over for, hvorvidt den i lovforslagets bemark-

ninger beskrevne anvendelse af den foresldede
udvidede adgang til frihedsberovelse er udtryk
for en saglig forskelsbehandling baseret pa
grund af nationalitet. Du har i den forbindelse
peget pa, at den saerhge hasteprocedure, som i
dag kun omfatter visse nationaliteter, der ikke
skal udfylde asylansegningsskema, efter lovfor-
slagets bemarkninger vil blive udstrakt til asyl-
anspgere fra alle nationaliteter, som efter gal-
dende praksis ikke skal udfylde asylansagmngs—
skema, og at proportionalitetskriteriet i art. 14
formentlig alene vil vare til stede i forhold til de
nationaliteter, som var omfattet af ordningen fra
september 1994.

Jeg skal, for s vidt angar det generelle sporgs-
mal om ordningens forenelighed med Menne-
skerettighedskonventionens art. 14, henvise til
den indgaende dreftelse af dette sporgsmal i In-
denrigsministeriets udredning pa siderne 83-107
og i Justitsministeriets udtalelse pkt. 3 og 4.

Jeg skal i den forbindelse pege pé, at der i ud- -

redningens side 89-98 foretages en ngje gen-
nemgang af hver enkelt af betingelserne for an-
vendelsen af frihedsbergvelse i forbindelse med

~ den s&rlige hasteprocedure ved behandlingen af

visse &benbart grundles-procedurer. Det konklu-
deres her, at de opstillede kriterier har den for-
nedne objektive og rimelige begrundelse.

For sa vidt angdr den konkrete problemstil-
ling, du rejser vedrerende anvendelse af asylan-
sggerens nationalitet som betingelse for friheds-
bergvelse, mé det fremheves, at kravet om, at

den frihedsberovede asylansgger skal tithere en
nationalitet, som efter galdende praksis ikke
skal udfylde asylansogningsskema, indebarer,
at der i disse tilfzlde er tale om asylansegere, der
kommer fra lande, hvor der er en staerk forhands-
formodning om, at en ansegning om asyl vil bli-
ve afsldet. Der er siledes ikke tale om vilkarlig
anvendelse af frihedsberovelse pé visse nationa-
liteter, idet udveelgelsen af de pagaldende natio-
naliteter er et udslag af en objektiv vurdering af,
hvorvidt der er en sterk forhdndsformodning om
afslag pd asyl.

Efter konventionsorganernes praksis er det.

“ved bedemmelsen af en sags forenelighed med

artikel 14 afgerende, om der foreligger en for-
skelsbehandling, der er tilstreekkelig objektivt

- begrundet, og om denne forskelsbehandling er

proportional med det forfulgte formal, se f.eks.

‘Menneskerettighedsdomstolens afgerelse i sag

Lithgow, Vol. 102, pr. 177. .

Den beskrevne anvendelse af nationalitetskri-
teriet vil have den fornedne objektive og rimeli-
ge begrundelse ud fra hensynet til at begraense
anvendelsen af frihedsberevelse mest muligt til -
tilfelde, hvor der allerede ved asylsagsbehand-
lingens pabegyndelse er en nzrliggende udsigt
til, at der efter endt behandling meddeles afslag
pa asyl og der herefter bestér et udsendelsespro-
blem, jf. neermere Indenrigsministeriets udred-
ning side 89 og 90.

Den enkelte medlemsstat ma videre inden for
rammerne af statens “margin of appreciation”
veere berettiget til at foranstalte frihedsbergvelse
af asylansegere med det overordnede formal for
gje dels at hindre, at asylansegeren unddrager
sig en udsendelse, nér denne matte blive aktuel,
dels at sikre asylansggerens tilstedeverelse un-.
der asylsagens behandling, hvilket ud fra de ind-
hestede erfaringer har vist sig kan vere nedven-
digt for at f& afsluttet asylsagen i rlmellg tid og
at fi nedbragt kriminaliteten. )

Den beskrevne anvendelse af nationalitetskri-
teriet vil endvidere veere proportional med det -
forfulgte formal.

Baggrunden for etableringen af den serlige

‘adgang til frihedsberovelse over for visse euro-

pxiske asylansegere i september 1994 har veeret
de generelt darlige erfaringer, de danske udlen-
dingemyndigheder har haft med wsteuropziske
asylanspgere med hensyn til kriminalitet, uro pa
asylcentrene og forhaling af asylsagsbehandlm-
gen.



