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ne artikel geelder ikke for ansettelser i den of-
fentlige administration«.

EF-Domstolen har i to domme ... fortolket art.
48, stk. 4. For at falde inden for stk. 4 skal anszt-
telsen i den offentlige administration vedrere
»stillinger, der indebaerer en direkte eller indi-
rekte deltagelse i udevelsen af offentlig myndig-
hed og i de funktioner, som skal sikre statens el-
ler andre offentlige kollektive enheders almene
interesser ...« Eller som formuleret i ... samme
dom: For anvendelsen af art. 48, stk. 4, er det
»afgerende ..., om de pagaldende stillinger er el-
ler ikke er typiske for den offentlige forvaltnings
sxrlige virksomhed, ndr den er blevet overdraget
udevelsen af offentlig myndighed og ansvaret
for varetagelsen af statens almene interesser«.

Man kunne simpelt hen kombinere arrange-

mentet i (dageldende § 19 og § 19 a i tjeneste-
mandspensionsloven) med de formuleringer, der
bruges af EF-Domstolen. Resultatet ville vare,
at en minister fik bemyndigelse til at bestemme,
at en statsborger i en anden medlemsstat i EF
kan ansettes af den danske stat pa tilsvarende
vilkdr som tjenestemaend, forudsat at vedkom-
mende stilling ikke indebeerer udovelse af offent-
lig myndighed og pligt til at varetage statens el-
ler andre offentlige myndigheders almene inte-
resser. ’

Den beskrevne lesning ville imidlertid ikke
helt sidestille statsborgere i andre medlemsstater
med danske statsborgere ... Forskellene er sma,
men de findes. Det er derfor nerliggende at
sperge, om det ville veere grundlovsmeessigt at
@&ndre arrangementets ramme pa en sddan made,
at ministeren fik bemyndigelse til at give fuld-
stendig tjienestemandsstatus til den gruppe anse-
gere, der er beskrevet ovenfor.

Svaret kan ikke gives med absolut sikkerhed.
P4 den ene side: Jo mere deres status svarer til
tjenestemandenes, jo mere veegt ma man tillag-
ge de grundlovsmassige betaenkeligheder. P4
den anden side: Hvis man afgreenser gruppen af
udleendinge, som tillegges tienestemandsstatus,
som sket ovenfor, er den yderligere udvidelse i
forhold til tjenestemandspensionslovens § 19 og
§ 19 a, som dette arrangement medforer, ikke
seerlig stor.

Min personlige mening er, at et sddant arran-
gement ville veere grundlovsmassigt.« (fremhe-
vet her)

Som det fremgér, fandt Bent Christensen, at
anszttelse af EF-statsborgere pa tjenestemands-
vilkér i henhold til EF-reglerne om arbejdskraf-
tens frie bevagelighed ikke ville veere i strid
med kravet om dansk indfedsret i grundlovens §
27, stk. 1.

Det synes i den forbindelse i farste razkke at
vere tillagt betydning, at det efter EQF-Trakta-
tens artikel 48, stk. 4, og den hertil knyttede rets-
praksis var muligt at forbeholde visse stillinger i
staten for danske statsborgere, og at adgangen
hertil gik videre end den ovenfor naevnte binden-
de forudsetning i grundlovens § 27 om, at en vis

- kerne af statsfunktioner skal varetages af perso-

ner, der er tjenestemand og dermed har dansk
indfedsret.

Den @ndring af tjenestemandsloven, der skete
ved lov nr. 382 af 6. juni 1991 (anszttelse af nor-
diske statsborgere pa tjenestemandsvilkér), byg-
ger ogsé pa den forudsatning, at &ndringen ikke
er i strid med kravet om dansk indfedsret i
grundlovens § 27, stk. 1. Der henvises til Folke-
tingstidende 1990-91, Tilleeg A, sp. 6330. '

4. Vurdering af det rejste spergsmal.

Som na&vnt i pkt. 2 er der i dag hjemmel til at
ansztte bl.a. EU-statsborgere og nordiske stats-
borgere pad tjenestemandsvilkdr. Kravet om
dansk indfedsret i grundlovens § 27, stk. 1, anta-
ges ikke at vere til hinder herfor, jf. narmere:
professor dr.jur. Bent Christensens responsum,
der er nevnt i pkt. 3 ovenfor.

Lovforslagets § 2, nr. 14, indeberer som
nzvnt i pkt. 1, at der tilvejebringes hjemmel til,
at ikke kun EU-statsborgere og nordiske stats-
borgere kan ansattes pa vilkar svarende til tjene-
stemand, men at ogsd andre personer, der ikke -
har dansk indfedsret, kan ansettes pa disse vil-
Kkér. ‘ ‘

Den foreslaede bestemmelse udvider saledes
den personkreds, der kan ansattes pd tjeneste-
mandsvilkér. Bestemmelsen giver imidlertid
ikke adgang til at answtte udleendinge pa tjene-
stemandsvilkar i videre omfang end den nuve-
rende adgang til at ansatte EU-statsborgere og
nordiske statsborgere pa tjenestemandsvilkar, jf.
herom pkt. 2 ovenfor.:

‘Allerede pa denne baggrund méa det efter Ju-
stitsministeriets opfattelse antages, at gennemfo-
relsen af lovforslagets § 2, nr. 14, ikke vil vere i
strid med kravet om dansk indfedsret i grundlo-
vens § 27, stk. 1.



