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NOTAT 
om 

styrkelse af den lovtekniske ekspertise i fagministerierne. 

1. Skal et sagsområde styrkes, er det en almin- 
delig erfaring, at et egnet middel hertil er at ud- 
pege en eller flere bestemte personer til udeluk- 
kende eller som deres hovedfunktion at varetage 
den pågældende opgave. 

Det gælder især på områder, der kræver en 
særlig uddannelse, indsigt og erfaring, og hvor 
opgaverne er af mere generel eller tværgående 
karakter i forhold til den bestående organisatori- 
ske struktur. 

Udarbejdelse af lovforslag er en speciel disci- 
plin, der kræver bred juridisk uddannelse og er- 
faring samt en række særlige færdigheder. Det er 
i almindelighed en forudsætning for en høj lov- 
kvalitet, at denne lovtekniske ekspertise kan ind- 
drages på et tidligt tidspunkt i det lovforbereden- 
de arbejde. 

Det kan derfor anbefales, at der etableres en 
særlig lovteknisk sagkundskab i hvert fagmini- 
sterium. 

Det må bero på forholdene i det enkelte mini- 
sterium, hvordan denne sagkundskab nærmere 
skal etableres. Ved overvejelseme herom bør det 
bl.a. indgå, hvor omfattende ministeriets lovgiv- 
ningsarbejde er, og om der skal henlægges andre 
opgaver, f.eks. vedrørende generelle juridiske 
spørgsmål, til den eller de pågældende personer 
(den lovtekniske enhed). 

2. Det bør næppe være den almindelige ord- 
ning, at den lovtekniske enhed helt eller delvis 
udarbejder ministeriets lovforslag. Udkast til 
lovforslag bør således typisk udarbejdes i fag- 
kontoreme. Den lovtekniske enhed kan selvføl- 
gelig i den forbindelse yde bistand og vejled- 
ning. 

Når der foreligger et mere færdigt lovudkast, 
bør dette gives til den lovtekniske enhed, der 
herefter foretager en gennemgang af udkastet. 
Gennemgangen bør omfatte de elementer, der 
indgår i Justitsministeriets lovtekniske gennem- 
gang. En særlig opgave bør herudover være at 

behandle spørgsmål, som ikke påses af Justits- 
ministeriet, jf. nærmere nedenfor. 

Først når den lovtekniske enhed har færdigbe- i 
handlet lovforslaget, bør det sendes til Justitsmi- * 
nisteriet. Fremsendelsen til Justitsministeriet bør 
ske i god tid inden det tidspunkt, hvor lovforsla- 
get ønskes behandlet på ministermøde. 

Ved den foreslåede ordning opnås, at nye, fri- 
ske øjne i fagministeriet kan gennemgå lovfor- 
slaget med en generel juridisk, lovteknisk til- 
gang. Ordningen vil også være med til at skabe 
et bedre grundlag for Justitsministeriets arbejde 
med lovforslaget. 

Rejser et lovforslag efter fagministeriets op- 
fattelse mere vanskelige spørgsmål om forholdet 
til f.eks. grundloven, EU-retten eller Den Euro- 
pæiske Menneskerettighedskonvention, bør dis- 
se spørgsmål i almindelighed forelægges for Ju- 
stitsministeriet så tidligt, at de kan være afklaret 
inden den lovtekniske gennemgang. Forelæggel- 
sen bør ske gennem den lovtekniske enhed. 

3. For det første foretages der en rent teknisk 
gennemgang af lovforslaget. Det undersøges 
f.eks., om lovforslaget sprogligt er affattet i 
overensstemmelse med de gældende retningslin- 
jer, om opdelingen i paragraffer og kapitler m.v. 
er hensigtsmæssig, om bemærkningeme til lov- 
forslaget er fyldestgørende, og om der er opstil- 
let paralleltekster som bilag til forslag til æn- 
dringslove m.v. 

Det bemærkes, at Justitsministeriet fremover i 
videre omfang end hidtil vil vurdere lovforsla- 
genes forståelighed, form, sprog m.v. 

For det andet foretages der en indholdsmæssig 
gennemgang af lovforslaget. Lovforslaget be- 
dømmes i forhold til f.eks. grundloven, dennes 
grundsætninger og almindelige retsprincipper, 
EU-retten og centrale tværgående love, navnlig 
forvaltningsloven, offentlighedsloven, retspleje- 
loven og straffeloven. Også forholdet til generel- 


