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'NOTAT
, om :
styrkelse af den lovtekniske ekspertise i fagministerierne.

1. Skal et sagsomrade styrkeé, er det en almin-

delig erfaring, at et egnet-middel hertil er at ud-

pege en eller flere bestemte personer til udeluk-
kende eller som deres hovedfunktion at varetage
den pagasldende opgave.

Det gezlder iser pad omrader, der krver en
sarlig uddannelse, indsigt og erfaring, og hvor
opgaverne er af mere generel eller tvergaende
karakter i forhold til den bestiende organisatori-
ske struktur,

Udarbejdelse af lovforslag er en speciel disci-
plin, der krever bred juridisk uddannelse og er-
farmg samt en rekke szrlige ferdigheder. Det er
i almindelighed en forudstning for en hgj lov-
kvalitet, at denne lovtekniske ekspertise kan ind-
drages pé et tidligt tidspunkt i det lovforbereden-
de arbejde.

Det kan derfor anbefales at der etableres en
serlig lovteknisk sagkundskab i hvert fagmini-
sterium.

Det mé bero pé forholdene i det enkelte mini-
sterium, hvordan denne sagkundskab nzrmere
skal etableres Ved overvejelserne herom ber det
bl.a. indgd, hvor omfattende ministeriets lovgiv-
ningsarbejde er, og om der skal henlagges andre
opgaver, fieks. vedrerende generelle juridiske
spergsmdl, til den eller de pdgaldende personer
(den lovtekniske enhed).

2. Det ber nazppe vare den almindelige ord-
ning, at den lovtekniske enhed helt eller delvis
udarbejder ministeriets lovforslag. Udkast til
lovforslag ber saledes typisk udarbejdes i fag-
kontorerne. Den lovtekniske enhed kan selvfol-
gelig i den forbindelse yde bistand og vejled-
ning.

Nar der foreligger et mere feerdigt lovudkast,
ber dette gives til den lovtekniske enhed, der
herefter foretager en gennemgang af udkastet.
Gennemgangen ber omfatte de elementer, der
indgér i Justitsministeriets lovtekniske gennem-
gang. En szrlig opgave ber herudover vare at

behandle spyargsmal som 1kke pases af JUStltS-; :
ministeriet, jf. nermere nedenfor.
Forst nar den lovtekniske enhed har faerdlgbe-

handlet lovforslaget, bar det sendes til Justitsmi- o

nisteriet. Fremsendelsen til Justitsministeriet bor
ske i god tid inden det tidspunkt, hvor lovforsla-
get anskes behandlet p& ministermede.

Ved den foreslaede ordning opnas, at nye, fri-
ske gjne i fagministeriet kan gennemga lovfor-
slaget med en generel juridisk, lovteknisk til-
gang. Ordningen vil ogsa vere med til at skabe
et bedre grundlag for Justitsministeriets arbejde
med lovforslaget.

Rejser et lovforslag efter fagministeriets op-
fattelse mere vanskelige spergsmal om forholdet
til f.eks. grundloven, EU-retten eller Den Euro-
piske Menneskerettighedskonvention, ber dis-
se spergsmal i almindelighed forelegges for Ju-
stitsministeriet sa tidligt, at de kan veare afklaret
inden den lovtekniske gennemgang, Forelaggel- v
sen ber ske gennem den lovtekniske enhed.

3. For det forste foretages der en rent teknisk
gennemgang af lovforslaget. Det underszges
fieks., om lovforslaget sprogligt er affattet i
overensstcmmelse med de gzldende retningslin-
jer, om opdelingen i paragraffer og kapitler m.v.
er hensigtsmaessig, om bemarkningerne til lov-
forslaget er fyldestgerende, og om der er opstil-
let paralleltekster som bilag til forslag til @n-
dringslove m.v.

Det bemarkes, at Justitsministeriet fremover i
videre omfang end hidtil vil vurdere lovforsla-
genes forstdelighed, form, sprog m.v.

For det andet foretages der en indholdsmassig
gennemgang af lovforslaget. Lovforslaget be-
demmes i forhold til f.eks. grundloven, dennes
grundseetninger og almindelige retsprincipper,
EU-retten og centrale tveergaende love, navnlig
forvaltningsloven, offentlighedsloven, retspleje-
loven og straffeloven. Ogsa forholdet til generel- |



