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F. t. 1. vedr. skattekontrolloven m.v.

Der foreslds indsat en bestemmelse svarende til
§ 13 B i momslovens § 81, jf. forslaget under § 3.

5. Kriminalisering af virksomheders aftagelse éf
wsorte« varer eller ydelser, jf. forslaget under § 1, nr.
6 til § 13 C i skattekontrolloven:

I praksis straffes den, der aftager »sortc« varer eller
ydelser, som udgangspunkt ikke.  Ved »sorte« varer
eller ydelser forstds i denne sammehang, at den, der
leverer varen eller presterer ydelsen, ikke opfylder
sine forpligtelser efter den fiskale lovgivning til f.eks.
at betale skat af vederlaget.

Denne praksis bygger bl.a. pa, at skattespﬂrgsmélet
opfattes som et spergsmél mellem den, der modtager
vederlaget, og det offentlige, saledes at strafansvar
alene kan komme pa tale for den »sortarbejdende« og
ikke for kunden. Dertil kommer, at aftagelse af »sor-
te« varer eller ydelser normalt ligger forud for det
tidspunkt, hvor den fiskale forpligtelse skal opfyldes.

De almindelige regler om medvirken, jf. straffelo-
vens § 23, forer imidlertid ikke nedvendigvis til det
resultat, at medvirkensansvar for kunden principielt er
udelukket. Det bemarkes herved, at ogsa den medvir-
kende, der star uden for et pligtforhold, er strafferetlig
ansvarlig.

I mange tilflde foreligger der et samvirke mellem

_udbydere og modtagere af »sorte« varer eller ydelser,
hvor de helt bevidst deler den gkonomiske fordel, der
er forbundet med ikke at opgive det fulde vederlag til
det offentlige. Dette taler for, at de to parter strafferet-
ligt behandles pa nogenlunde samme maide. Det mé
nok i mange tilfzelde antages, at aftagere af »sorte« va-
rer eller ydelser alene gennem sanktioner som f.eks.
straf kan afholdes herfra, da de ofte netop ensker den
billigere vare eller ydelse.

Selv om der som ovenfor nzvnt under afsnit 3 stil-
les forslag om, at der i skattekontrollovens § 13 med-
tages en udtrykkelig henvisning til den almindelige
medvirkensbestemmelse i straffelovens § 23, finder
regeringen det rigtigst, at strafansvaret for aftagelse af
»sorte« varer eller ydelser i tilfeelde, hvor kunden er
en virksomhed, hviler pa en udtrykkelig bestemmelse
herom. - ' ' -

Det foreslas saledes, at der i skattekontrollens § 13
C indsattes en bestemmelse, hvorefter den, der som
led i virksomhed aftager varer eller ydelser pa sddanne
fordelagtige vilkar, at den pageldende indser, at leve-
randeren eller yderen ikke vil opfylde sine forpligtel-
ser efter skattelovgivningen, straffes med bede, hefte
eller fengsel indtil 2 &r.

Det skal fremhaves, at selve det at kebe en vare el-
ler ydelse billigst muligt selvsagt ikke skal veere straf-

bart. Bestemmelsen tager siledes ikke sigte pa tilfel-
de, hvor der nok er tale om fordelagtige vilkdr, men
hvor der ikke er grund til at tro, at vilkérene er pavir-
ket af, at leveranderen eller yderen ikke vil opfylde
sine forpligtelser efter den fiskale lovgivning.

Det ma forventes, at bestemmelsen navnlig pé
grund. af bevismzassige vanskeligheder kun vil bhve
anvendt i begreenset omfang i praksis. - :

Den foreslaede kriminalisering i § 13 C omfatter
virksomheders aftagelse af »sorte« varer eller ydelser,
f.eks »piratrengering«. Bestemmelsen omfatter ikke
privates aftagelse af »sorte« varer eller ydelser. Det
skyldes bl.a., at private ofte ikke har et sadant kend-
skab til markedsvilkarene, at de kan bebrejdes at afta-
ge »sorte varer eller ydelser af mere individuel ka-
rakter. En kriminalisering af privates aftagelse af
wsorte« varer eller ydelser ville desuden kunne ned-
vendiggere, at fakturaer skal gemmes som dokumen-
tation for, at der er indgaet aftale pa almindelige mar-
kedsmassige vilkar, hvilket ville medfere et ufor-

‘holdsmassigt stort administrativt merarbejde for pri-

vate borgere.

Hvorvidt privatc undtagelsesvis vil kunne straffes
for aftagelse af »sorte« varer eller ydelser, vil bero pé,
om de objektive og subjektive betingelser for at brin-
ge den almindelige medvirkensregel i anvendelse er
opfyldt jf. skattekontrollovens § 13 jf. straffelovens
§23.

Selv om private skal holdes udenfor den foreslaede '
kriminalisering efter skattekontrollovens §13 C, er det
hensigten at soge eksistensen af »sort« arbejde synlig-
gjort for derigennem at fremme en holdningsendring
i befolkningen mod »sort« arbejde til gavn for en be-
grensning af efterspergslen pa »sorte« ydelser. Det er
derfor tanken administrativt at indfere krav om udste-
delse af faktura, nir en vuksomhed leverer varer eller
ydelser. ~

Efter mervardiafgiftsloven og den i medfer heraf
udstedte bekendtgerelse skal der for hver leverance af
momspligtige varer eller ydelser fra en registreret

-virksomhed udstedes faktura til modtageren. Ved salg

fra en registreret virksomhed til privat forbrug kan ud-
stedelse af faktura dog undlades.

Det er nu tanken ved en @ndring af momsbekendt-
gorelsen at opheve denne fritagelse for udstedelse af
fakturaer ved leverancer til privat forbrug, eventuelt
med en bagatelgranse.

ZEndringen indeberer ikke en pligt for den private
forbruger til at opbevare fakturaen. Myndighederne
vil siledes ikke i forbindelse med en konkret fore-
spergsel kunne forlange, at keber skal kunne fremvise
relevant udstedt faktura til dokumentation.



