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F. t. 1. vedr. tinglysning og registrering af ejer- og panterettigheder m.v.

tinglyste @ndring af pantebrevet. Efter de geldende
regler i stempelafgiftsloven kan en sddan &ndring ske
stempelfrit, og der skal kun betales tinglysningsafgift
hver gang, der foretages en ajourfering af laserepan-
tebrevet.

Ved forhgjelser af pantegalden mé der efter udval-
gets opfattelse betales afgift af forskellen mellem rest-
hzftelsen pd den gamle pantegeld og den nye pant-
heaftelse, mens der ved tinglysning af andre &ndringer
vedrerende panthaftelsen kun ber svares den faste af-
gift.

Umiddelbart forekommer det naturligt at lade lov-
givning og administration here under samme mini-
steromrade, og dette forhold taler for at henlegge af-
gorelsen af tvivisspergsmal generelt til Skatteministe-
riets omrade, dvs. told- og skatteregionerne i ferste in-
stans med Landsskatteretten som klageinstans, jf. den
nyligt gennemforte &ndrede klagestruktur for skatter
og afgifter. _

Imidlertid ger udvalget opmaerksom pa, at bade
stempelafgiften og den foresldede registreringsafgift
af tinglysning af dokumenter ikke har ner sammen-
hang med told- og skatteregionernes nuvarende ar-
bejdsomrader, medens der i Statsamterne (i Keben-
havns Overprasidiet) findes en stor rutine og sags-
kundskab i behandlingen af disse spergsmal.

Udvalget har derfor ment at afgiftsmyndigheden
indtil videre ber vere Statsamterne og Overprasidiet,
hvis afgerelser skal kunne paklages til Landsskatteret-
ten.

Udvalgets konklusioner

Under hensyn til det forholdsvis beskedne provenu,
som stempelafgifterne indbringer, er det udvalgets op-
fattelse, at en ny afgift nedvendigvis mé tilrettelegges
sdledes, at reglerne er forholdsvis ukomplicerede, at
administrationen er enkel, og at kontrollen er enkel og
sikker.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at dokument-
begrebet som grundlag for afgiftspligten ma forlades
af bl.a. teknologiske &rsager, og i stedet ma man base-
re afgiften pa visse transaktioner, der registreres i et
offentligt system, eller som i henhold til lov skal bog-
fores i en afgranset type virksomheder under tilsyn,
séledes at en enkel opkravning og kontrol er mulig.

P& denne baggrund finder udvalget, at afgiften pa
skader og pantebreve, som tinglyses, og som hidtil har
givet langt hovedparten af det samlede arlige provenu
pé ca. 4,8 mia. kr., vil kunne tilretteleegges pa en sddan
maéde, at den opfylder de nevnte betingelser, og at en
ny - provenuneutral - afgift pa dette felt derfor ma
kunne vere det berende element ved aflesningen af

den hidtidige stempelafgift. Ogsa stempelafgiften pa
forsikringer, som giver et provenu i sterrelsesordenen
200 mill. kr. arligt, ma efter udvalgsflertallets opfat-
telse siges at opfylde betingelserne med hensyn til re-
gistrering i henhold til lov for s vidt angér forsik-
ringsselskaber, der driver virksomhed her i landet, og
ber derfor stadig bidrage med en del af provenuet, jf.
narmere nedenfor.

Derimod kan afgiften pd galdsbreve, kaution og
veksler, der antages at indbringe ca. 75 mill. kr. p& &rs-
basis, efter udvalgets opfattelse ikke pd samme méade
bringes til at opfylde de nzvnte betingelser. For det-
forste vil en opgivelse af dokumentbegrebet som for-
udsatning for afgiftspligt bevirke, at man i givet fald
som udgangspunkt ma lade afgiftspligten omfatte 14n,
hvad enten der er oprettet et dokument herom, eller
det blot er ydet f.eks. som en kort eller lang kredit, et
kortvarigt overtreek pd en kassekredit eller en lobende
mellemregning. For det andet vil det vaere en skav-
vridning af ldnemarkedet, hvis kun 1an i (indenland-
ske) pengeinstitutter omfattes, idet ldntagning i sa fald
i vidt omfang kan flytte til udlandet (de sterre 1an) el-
ler til uregulerede pengeudlanere (de mindre 14n). Det
bemarkes i den forbindelse, at de frie kapitalbevagel-
ser mellem landene og den @gede valutastabilitet mé&
antages at gore konkurrencen om langivning serlig
folsom overfor sddanne muligheder for at undga selv

" en lav afgiftssats,

Stempeludvalget har pa tinglysningsomréadet fore-
sléet, at afgiftspligten skal gelde ved tinglysning af
ejerskifte af og pant i fast ejendom i tingbogen og af
tinglysning af pant i personbogen eller bilbogen. De
afgiftspligtige registreringer skal omfatte dels regi-
strering af ejerskifte af skib og pant i skib i Skibsregi-
stret, dels registrering af ejerskifte af luftfartaj i Nati-
onalitetsregistret og af pant i luftfartgjer i Rettigheds-
registret over luftfartegjer.

Udvalget har endvidere foreslaet, at afgiftspligten
for tinglysning og registrering af pant omfatter ting-
lysning/registering af underpant i form af pantebreve,
herunder ejerpantebreve og skadeslesbreve, men ikke
tinglysning/registrering af retspant. Det er hovedreg-
len efter forslaget, at der kun betales afgift én gang af
det pantsikrede beleb, og debitor- og kreditorskifte
kan herefter passere afgiftsfrit, nér der bortses fra den
faste afgift p& 1.200 kr. Ved visse l&neomlegninger
(konverteringer) med pant i fast ejendom, dog ikke
ved ejerpantebrev eller skadeslasbrev, skal alene beta-
les afgift i det omfang, det nye 1an overstiger det gam-
le. Den del af lanet, der optages til aflgsning af det
gamle lan, skal der sdledes ikke ved tinglysningen be-
tales afgift af. De l&neomlaegninger, der ber kunne ske



