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pantsikrede beløb, og for pant i fritidsfartøjer mv. 
udgør afgiften 1,5 pet. af det pantsikrede beløb. 

6. Forsikringer. For livsforsikringer, der ikke er 
rene risikoforsikringer, opkræves en afgift på 
1,50 kr. pr. 5.000 kr.'s forsikringssum. For andre 
forsikringer opkræves en afgift på 0,25 kr. pr. 
5.000 kr.'s forsikringssum eller en afgift på 12 
pet. af præmien. 
Stempelafgiften af forsikringer opkræves nor- 
malt ikke ved stempelmærker, men efter særlig 
tilladelse afregnes stempelafgiften samlet med 
påtegning på policer og præmiekvitteringer om, 
at stempelafgiften berigtiges på særlig måde. 

7. Leje- og entreprisekontrakter. Lejekontrakter om 
fast ejendom, lejligheder, værelser, lokaler og 
lignende skal stemples med 1 pet. af den årlige le- 
je. Entreprisekontrakter om bygning og reparati- 
on af fast ejendom skal stemples med 0,1 pet. af 
vederlaget, medens entreprisekontrakter på skibe 
pålægges en afgift på 0,02 pet. 

8. Gældsbreve og veksler. Af gældsbreve skal der 
betales en afgift på 0,3 pet. af lånebeløbet, dog 
ikke hvis der stilles sikkerhed ved pant eller kau- 
tion, og denne sikkerhedsstillelse er stemplet. 
Veksler skal stemples med 1 kr. for hver 1.000 kr. 

9. Overdragelse af løsøre. Dokumenter om overdra- 
gelse af andet løsøre end skibe og både samt do- 
kument om levering af vand, gas, el og varme 
stemples med en afgift på 0,1 pet. Erhvervsdri- 
vende skal ikke svare afgift for emballage, varer, 
råstoffer eller halvfabrikata, men kun for drifts- 
midler og lignende. Overdragelse af immaterielle 
rettigheder stemples med en afgift på 0,1 pet. 

10. Lotterier. For lodder i Klasselotteriet erlægges en 
afgift på 4 kr. pr. hellod, medens lodsedler i Vare- 
og Landbrugslotteriet stemples med 0,6 kr. for 
hver trækning. 

11. Ægtepagter og testamenter. Disse dokumenter 
stemples med mindst 50 kr. 

Problemer ved stempelafgift 
En række forhold gør, at i hvert fald den del af stem- 

pelafgiften, hvor afgiftspligten er knyttet til under- 
skrevne dokumenter, ikke er egnet i en tid, hvor afta- 
ler indgås elektronisk, hvor intemationaliseringen i 
stigende grad gør sig gældende, og hvor modeme fi- 
nansielle systemer gør aftaler væsentlig mere kom- 
plekse end de formueretlige aftaler, der omhandles i 
stempelloven. Hertil kommer, at det hidtidige kontrol- 
system beroende på »anholdelsespligtige myndighe- 
der« ikke kan fungere effektivt, fordi dokumenter ofte 
slet ikke passerer en sådan myndighed. 

Stempeludvalget 
Skatteministeren nedsatte derfor i januar 1996 et 

udvalg, der skulle søge at opstille udkast til afgifter, 
der - provenuneutralt - kunne afløse de gældende 
stempelafgifter mv. 

Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Justitsmini- 
steriet, Økonomiministeriet, Danmarks Nationalbank, 
Den danske Dommerforening, Foreningen af Stats- 
amtmænd, Foreningen af Statsamtsjurister, Advokat- 
rådet, Finansrådet, Realkreditrådet, Rådet for Dansk 
Forsikring og Pension og Dansk Ejendomsmæglerfor- 
ening har været repræsenteret i udvalget. 

Udvalget skulle særskilt overveje dels en afgift, 
som udløses ved tinglysning eller anden offentlig re- 
gistrering af ejerrettigheder og panterettigheder, dels 
en afgift på pengeinstitutters og andre professionelle 
långiveres ydelse af garanti, lån eller kredit og endelig 
en afgift af forsikringspolicer. Udvalget skulle også 
overveje, om stempelafgift helt kan afskaffes for visse 
dokumenttyper, f.eks. fordi provenuet er så beske- 
dent, at det ikke står i rimeligt forhold til administra- 
tionsomkostningerne. 

Stempeludvalgets overvejelser på registrerings områ- 
det 

I forbindelse med stempeludvalgets overvejelser 
om omlægning af stempelafgiften har det været afgø- 
rende at ændre afgiften fra en dokumentbaseret til en 
transaktionsbaseret afgift. Der er på den måde taget 
hensyn til, at tinglysning/registrering, der i dag i alt 
væsentligt er dokumentbaseret, i de kommende år i 
stigende omfang må forventes at ville ske elektronisk. 

Udgangspunktet for udvalgets overvejelser om- 
kring en ny registreringsafgift har været den enklest 
mulige afgiftsmodel. Det er primært søgt opnået gen- 
nem et snævert afgiftspligtigt område med kun få af- 
giftsundtagelser. Det er imidlertid også tilstræbt, at 
administrationen af den nye lov bliver så enkel som 
mulig. Det er efter udvalgets opfattelse ikke hensigts- 
mæssigt at operere med et enstrenget administrativt 
system, hvor afgiftsmyndigheden også varetager op- 
krævningsfunktionen. Det er således fundet mest hen- 
sigtsmæssigt, at registreringsmyndigheden opkræver 
afgiften, men i øvrigt ikke træffer afgørelser vedrø- 
rende afgiftens betaling. Afgørelser vedrørende regi- 
streringsafgiften skal alene henhøre under afgiftsmyn- 
digheden, og udvalget anbefaler, at opgaven som af- 
giftsmyndighed indtil videre varetages af statsamter- 
ne, som også er stempelmyndighed efter den gælden- 
de stempelafgiftslov. 

Det er endvidere lagt til grund, at den nye afgift 
ikke kommer til at gribe forstyrrende ind i tinglysnin- 


