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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Regeringens initiativer

Udviklingen i hovedstadsomradet er i de seneste ar
vendt til det positive. Det stiller de nuverende admi-
nistrative strukturer over for en rekke opgaver, som
bedst loses i et starre feellesskab. Derfor skal samar-
bejdet forsterkes mellem myndighederne til gavn for
borgerne og til sikring af en fortsat og afbalanceret ud-
vvikling i omradet. '

Regeringen kan samtidig konstatere, at der ikke kan
samles et bredt politisk flertal for mere gennemgri-
bende strukturreformer i hovedstadsomradet. Dertil
kommer, at myndighederne i hovedstadsomradet er
steerkt uenige om, hvilken strukturreform det vil vare
mest hensigtsmaessigt at gennemfere. En strukturre-
form vil derfor skulle tvinges igennem, hvilket selv-
sagt er et darligt udgangspunkt for at fortsatte den po-
sitive udvikling i hovedstadsomradet til gavn for bor-
gerne, som regeringen vil fremme.

For regeringen er strukturandringer imidlertid ikke
et mal i sig selv. Det afgerende er, at borgerne fir
gavn af de kvalitets- og ressourcegevinster, som et
tettere samarbejde indebaerer. Ikke mindst pa syge-
husomradet, hvor et bedre samarbejde om indsatsen
inden for sygehusvasenet i almindelighed og om de
hejt specialiserede opgaver i s@rdeleshed, vil vare til
gavn for patienterne. '

Det ville vaere forkert at satte samarbejdet i sta, for-
di strukturerne ikke lader sig tilpasse. Regeringen har
derfor valgt at ga andre samarbejdsveje for at na det
samme mal: En stadig bedre service for borgerne,
ogsa i hovedstadsomradet. »

Baggrunden for en reform af beslutningsstrukturen i
hovedstadsomradet '
Regeringen nedsatte i november 1994 en Hoved-
stadskommission, der fik til opgave at belyse forskel-
lige modeller for en reform af den amtskommunale
struktur og opgavevaretagelse i hovedstadsomradet.
Hovedstadskommissionen afgav sin betenkning i
december 1995 (betenkning 1307/1995). I betaenk-

ningen blev der peget pa behovet for en @ndret admi-
nistrativ struktur i hovedstadsomradet med henblik pa
navnlig en bedre lgsning af de regionale opgaver, der
har betydning for udviklingen i hele omradet. I be-
tenkningen blev fremlagt to modeller for en admini-
strativ reform af den amtskommunale struktur i ho-
vedstadsomradet.

Pa grundlag af bet@nkningen fra Hovedstadskom-
missionen optog regeringen i januar 1996 forhandlin-
ger med Folketingets partier om en hovedstadsreform.
Forhandlingerne viste, at der var et bredt politisk gn-
ske om en grundig gennemgang af opgavefordelingen
mellem staten, amtskommunerne og kommunerne
forud for de strukturelle overvejelser om en hoved-
stadsreform.

Pa den baggrund besluttede regeringen i marts
1996, at det videre arbejde med gennemforelsen af en
hovedstadsreform skulle bygge pa et bredere grund-
lag, der bl.a. omfattede en samlet gennemgang af op-
gavefordelingen i hele landet.

Regeringen nedsatte derefter en Opgavekommissi-
on, der pabegyndte sit arbejde i september 1996. Op-

- gavekommissionen fik til opgave inden udgangen af

1998 at gennemgéd opgavefordelingen mellem stat,
amtskommuner og kommuner i hele landet. Repree-
sentanter for alle Folketingets partier, representanter
for de kommunale parter samt repraesentanter for en
rekke udvalgte ministerier har deltaget i kommissio-
nens arbejde.

Opgavekommissionen afgav sin beteenkning i de-
cember 1998 (betenkning 1366/1998). Af betenknin-
gen fremgér det bl.a., at kommissionen pa baggrund af

-en samlet gennemgang af den offentlige opgaveforde-

ling har vurderet, at den eksisterende opgavefordeling

‘mellem staten, amtskommunerne og kommunerne

grundleggende fungerer hensigtsmaessigt. Desuden
er det Opgavekommissionens forventning, at opgave-
fordelingen i sin grundstruktur ogsa i de kommende ar
vil vise sig robust over for udviklingen i kravene til
den offentlige sektor.

Regeringen bad endvidere i marts 1996 Sygehus-
kommissionen om at gennemfore en sarskilt analyse



