4876

F. t. 1. vedr. planlegning

Tilleg A 8783); dernast i forbindelse med beslut-
ningsforslag nr. B 44, fremsat den 15. november 1995
(1995-96, FF 922, 3136, Tilleg A 2054); senest frem-
satte Fremskridtspartiet den 3. april 1998 forslag til
&ndring af planloven med henblik pa ophavelse af lo-
vens §§ 40 og 41 (L 51) (1997-98, 2. saml., FF 1148,
2099, 2134, Tilleg A 1405, 1408, Tilleg B 219), hvil-
ket alene blev stottet af Fremskrldtspamet og Dansk
Folkeparti.

3. AKF’s rapport fra 1999 om quvIzg helarsbeboelse
i sommerhuse .

Amternes og - Kommunemes Forskningsinstitut
(AKF) har efter anmodning fra Skov- og Naturstyrel-
sen gennemfert en sociogkonomisk undersagelse af
beboerne i de ulovligt heldrsbeboede sommerhuse.

Undersogelsen omhandler alene sommerhuse, som’

ifalge CPR er beboet af en eller flere personer. Under-
spgelsen er publiceret i rapporten Heldrsbeboelse i
sommerhuse (AKF Forlaget, januar 1999), som mil-
jo- og energiministeren den 14. januar 1999 har over-
sendt til Folketingets Miljo- og Planlagningsudvalg.

Ifolge rapporten ligger antallet af ulovligt helarsbe-
boede sommerhuse pr. 1. januar 1999 “nok omkring
9.000”. Halvdelen af de ulovlige helarsbeboelser fin-
des samlet i fem sommerhuskommuner nord-nordvest
for Kebenhavn, hvoraf Grasted-Gilleleje Kommune
har det sterste antal ulovligt beboede huse.

21% af de ulovligt beboede sommerhuse bebos ikke
af ejeren, men er udlejet/udlant til andre.

Gennemgéende har beboerne i de ulovligt beboede
sommerhuse en klart svagere tilknytning til kommu-
nen end kommunens evrige indbyggere. Sterstedelen
af de beskaftigede i de ulovligt beboede sommerhuse
er saledes pendlere, som har deres arbejdsplads i en

anden kommune. I seerdeleshed i de store sommerhus- .

omrader med omfattende ulovlig helarsbeboelse, som
ligger i pendlingsafstand til hovedstaden, er pendlma
gen helt dominerende.

Beboerne i de ulovligt beboede sommerhuse har pa
den anden side en relativt steerk tilknytning til det of-
fentlige velferdssystem. I de seks kommuner med
flest registrerede ulovligt beboede sommerhuse er re-
lativt klart flere husstande - ndr bortses fra husstande,
hvor der modtages folkepension - registreret som
modtagere af sociale indkomsterstattende ydelser, end
hvad tilfzldet er blandt de gvrige husstande i disse
kommuner.

Retten efter planlovens § 41 (“pensionistreglen™)
for pensionister til at benytte deres sommerhus til hel-
arsbeboelse, nér de har ejet det i otte ar, bidrager i sig
selv til, at alderssammenhangen blandt beboerne i de
ulovligt beboede. sommerhuse har-en serlig profil
med kun fi ldre. Alderssammensatningen blandt
beboerne i disse sommerhuse er i gvrigt ogsa bemar-
kelsesvaerdig derved, at der findes relativt f3 barn
samtidig med, at gruppen af yngre og midaldrende
personer vejer relativt tungt.

Husstandene i de ulovligt beboede sommerhuse har
indkomster, som ligger betydeligt under indkomstni-
veauet blandt de gvrige beboere i de pagzldende kom-
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muner. Det kan ses i forbindelse med to bagvedlig-

“gende forhold:

" For det forste er det en serlig stor andel af husstand-
ene i de ulovligt beboede sommerhuse, som bestér af
en enlig beboer.

For det andet findes en serlig erhvervssammensaeet-
ning blandt de erthvervsmassigt beskaftigede beboere
i de ulovligt beboede sommerhuse. Gruppen af sa-
kaldte “ovrige lonmodtagere™ er dominerende, hvori-

mod der blandt de gvrige erhvervsmassigt beskefti-

gede i de pagaeldende kommuner findes flere lonmod-
tagere pa hﬂjeste og mellemniveau.

Rapporten belyser konsekvenserne af at brmge de
nuverende ulovlige heldrsbeboelser til opher - med
seerlig vagt pa betydningen af en overgangsperiode i
forbindelse med en afvikling af beboelserne.

Det viser sig ifolge rapporten, at i det mindste en del
af beboerne i de ulovligt helérsbeboede sommerhuse

_har en meget betydelig flyttetilbgjelighed. Hertil kom-

mer, at en stor del af de nuvarende ulovlige sommer-
husbeboere efterhanden vil komme til at opfylde be-
tingelserne i planlovens § 41 (“pensionistreglen”) - og
dermed blive lovliggjort ved “tidens gang”.

-. Samlet vurderes det i rapporten, at de ulovlige hel-

.&rsbeboelser efter en overgangsperiode pa fire ar,

d.v.s. til og med ar 2002, vil omfatte “omkring 5.800
sommerhuse”. En forudsatning for denne vurdering .
er bl.a,, at tilkomsten af nye ulovlige helarsbeboelser
er standset. Ved en overgangsperiode pa ti &r vil antal-
let af ulovligt helarsbeboede sommerhuse ifelge rap-
poiten “nok vere bragt ned til godt 2.000”.

4. Lovforslagets indhold

Nerverende lovforslag er, sammen med 10v nr.
1022 af 23. december 1998, regeringens samlede for-
slag til lesning af problemet med ulovlig helarsbebo-
else i sommerhusomraderne.

Lov nr. 1022 af 23. december 1998, hvorved de
skarpede handhavelsesregler i planlovens § 51-a blev
indfert, har til formal at sztte en effektiv-stopper for
nye ulovlige bos®ttelser i sommerhusomriderne. Lo-
ven omfatter de ulovlige heldrsbeboelser, der etable-
res effer den 20. oktober 1998.

Hovedformalet med dette lovforslag er at afvikle de
ulovlige helarsbeboelser, der er etableret for den 21.
oktober 1998 og har varet opretholdt uafbrudt siden.

Afviklingsordningen

Det er regeringens udgangspunkt for at foresla en
afviklingsordning for de fer den 21. oktober 1998
etablerede ulovlige heldrsbeboelser, at ordningen pé
den ene side sikrer en reel afvikling af beboelserne
uden mulighed for, at disse udbygges i afviklingsperi-
oden, og at ordningen pd den anden side tager de for-
nedne menneskelige hensyn til de helarsbeboere, som
maske i en lengere arrackke har boet i deres sommer-
hws uden reaktioner herpé fra kommunalbestyrelsen.

Med denne baggrund giver lovforslaget i en kortere
periode kommunalbestyrelsen mulighed for at dispen-
sere fra forbudet mod heldrsbeboelse i forhold til
ulovlige helarsbeboere, der er blevet registreret i CPR



