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F. t. 1. vedr. planlegning

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en opfelgning af lov nr. 1022 af 23.
december 1998 om @ndring af lov om planlegning
(Héndhevelse af forbud mod ny helarsbeboelse i bo-
liger i sommerhusomréder m.v.), hvorved reglerne i
lovens § 51 a blev indfert over for de ulovlige helars-
beboelser, der efter den 20. oktober 1998 bliver regi-
streret i CPR (1998-99, FF 506, 2260, 2412, Tilleg A
1255, 1271, Tilleg B 144, Tilleg C 135).

Formaélet med lovforslaget er at sikre hdndhavelsen
af forbudet i planlovens § 40 mod helarsbeboelse i bo-
liger i sommerhusomrader (sommerhuse) ved at give
kommunerne mulighed for - over en periode pd mak-
simalt to gange fem &r - at gennemfere en afvikling af
de ulovlige helarsbeboelser, der er blevet registreret i
CPR for den 21. oktober 1998 og har varet opretholdt
uafbrudt siden.

2. Planlovens §§ 40 og 51 a - baggrund og historik

Baggrunden for forbudet mod helarsbeboelse i
sommerhusomrader, som har varet geldende i over et
halvt &rhundrede, var oprindeligt den arealplanieg-
ning, der blev indledt med iser byplanloven i 1938, og
som havde til form3l at styre byudviklingen med bag-
grund i en differentieret omradeanvendelse. I medfer
afbyplanloven og byggeloven blev der fastlagt forbud
mod heldrsbeboelse i sommerhusomréader for at hin-
dre utilsigtet byveekst i omraderne. Tilsvarende regu-
leringer fandtes i privatretlige servitutter.

Det er denne udvikling og disse reguleringer, der
udger grundlaget for den traditionelle, danske som-
merhuskultur. Kernen i dette begreb er den almindeli-
ge familie, som udover en helarsbolig har et sommer-
hus til brug i ferier, weekender og hgjtider/helligdage.

Med by- og landzoneloven fra 1970 blev der foreta-
get en planlegningsmassig opdeling af landet i byzo-
ner, sommerhusomrader og landzoner. Formalet med
zoneopdelingen er at sikre en planmassig og ekono-
misk forsvarlig udbygning af byerne og en beskyttelse
af landskabet i det &bne land. Den bymaessige udvik-
ling ‘skal finde sted i byzonerne og derved skabe
grundlag for en hensigtsmaessig forsyning med offent-
lig og privat service, tekniske forsyningsanleg m.v.
Zoneinddelingen skal endvidere medvirke til at beva-
re de rekreative og landskabelige verdier.

Sommerhusomrdder er sdledes planlagt til rekreati-
ve og fritidsmaessige formél og er derfor omfattet af
regler, der sikrer, at boligerne i disse omrader kun ma
anvendes i sommerhalvéret og derudover til kortere

ferieophold. Ved at fastholde omréderne til disse for-
mal sikres det ogsd, at der ikke opstar et uhensigts-
maessigt pres for at udlegge nye sommerhusomrader i
landskabeligt veerdifulde omréder, iszr ved de ube-
byggede kyststrekninger. Den geldende, begreensede
mulighed for anvendelse af sommerhuse i vinterhalv-
aret sikrer ogsd, at mere sarbare landskabstyper be- -
skyttes mod for hardt slid.

Bestemmelser om forbud mod heldrsbeboelse i
sommerhusomrader, svarende til planlovens § 40,
fandtes i de tidligere bygnings- og byplanvedtagter,
der var planer med et geografisk anvendelsesomrade.

11975 blev forbudet mod helérsbeboelse i sommer-
husomrédder @ndret til en generel lovregulering og
indsat i lov om sommerhuse og campering m.v. (som-
merhusloven) med virkning fra den 1. februar 1977.
Arsagen til denne lovendring var, at anvendelsesbe-
stemmelserne i kommunernes bygningsvedtagter
bortfaldt ved kommuneplanlovens ikrafttreedelse.

P& baggrund af en henvendelse fra 6 nordsjalland-
ske kommuner i 1979 om problemerne med heldrsbe-
boelse i sommerhusomrader blev der i 1980 nedsat et
“sommerhusudvalg”, som fik til opgave at gennemga
de lovbestemmelser, som forbyder helérsbeboelse i
sommerhusomréder, og som giver hjemmel for hind-
havelse af dette forbud. Udvalget afgav i- 1981 be-
teenkning nr. 938 om heldrsbeboelse i sommerhusom-
rdder og kom deri-med en rxkke forslag til en op-
stramning af lovgivningen.

Dette forte til en lovendring i 1983. Bestemmelsen
om heldrsbeboelse i sommerhusomrader fik herefter
en ordlyd, der mere svarede til de tidligere gacldende
bygnings- og byplanvedtzgter. Lovaendringen inde-
bar tillige, at administrationen af reglerne om forbud
mod heldrsbeboelse blev overfert fra ministeriet til
kommunalbestyrelsen, der efter visse ret snevre ret-
ningslinier kunne give dispensation fra forbudet mod
helarsbeboelse. Der blev ogsa indfert regler om tilsyn
og straf for overtredelse af forbudet.

Til loveendringen i 1983 var endvidere knyttet en
“amnestiordning”, som havde til formal én gang for
alle at gore op med ulovlig heldrsbeboelse i sommer-
huse. Ordningen gik ud p4, at personer, som boede
ulovligt i sommerhus ved lovforslagets fremsettelse
(10. februar 1983), kunne spge kommunalbestyrelsen
om dispensation til fortsat helarsbeboelse. Ordningen
indeholdt ikke nogen sondring mellem personer, hvis
ulovlige bopal i sommerhus var hhv. ikke var regi-
streret i CPR. P4 davarende tidspunkt blev antallet af
ulovligt beboede sommerhuse anslaet til ikke under



