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F. t. 1. vedr. offentlighed i forvaltningen

i den kommunale styrelseslovs § 68 a givet nzr-
mere bestemmelser om instruktionsadgang.

Tilnr.2 og 9
Ophavelsen af § 2, stk. 1, 2. pkt., betyder, at sager

om forberedelse af lovgivning ikke leengere generelt -

kan undtages fra offentlighed, indtil lovforslag er
fremsat for Folketinget, eller hvis lovforslag aldrig
bliver fremsat.

For s& vidt angér patenkte foranstaltninger i hen-
hold til skatte- og afgiftslovgivningen, hvor der kan
vaere serlige beskyttelseshensyn i forberedelsesfasen,
kan dokumenter fortsat undtages ifelge offentligheds-
lovens § 13, stk. 1, nr. 4.

Den s&rlige undtagelse vedrerende brevveksling
mellem ministerier om lovgivning ifelge offentlig-
hedslovens § 10, nr. 2, vil ligeledes fortsat gzlde.

Undtagelsen vedrerende interne arbejdsdokumen-
ter geelder ligeledes.

Tilor. 3

Bestemmelsen foreslar, at vedkommende minister
efter forhandling med justitsministeren ved bekendt-
gorelse skal kunne fastsztte undtagelser for indsigten
i journal- og postlister. Undtagelser kan fastszttes for
forvaltninger eller sagsomréder, der ikke har vesent-
lig samfundsmassig interesse. Undtagelserne skal ud-
formes, si det pracis fremgar, hvilke forvaltninger og
sagsomrider der undtages.

Til nr. 4

Dokumentbegrebet, der hidtil har vaeret naglen til
aktindsigt, giver kun begrensede muligheder for ind-
sigt i edb-registre m.v. Dokumenter, der alene opbe-
vares i et elektronisk lager, har ganske vist ikke veeret
undtaget fra aktindsigt, men de hidtidige regler har
undtaget edb-registre m.v., hvor oplysninger lagres
uden at indgd i »dokumenter«. Denne begraensning
fiernes efter lovforslagets § 1, nr. 6, og som konse-
kvens heraf indferes »oplysninger« som grundbegreb
sammen med dokumentbegrebet.

Udtrykket »som led i administrativ sagsbehand-
ling« i den geeldende lovs § 4, stk. 1, kan isoleret be-
tragtet opfattes som en begransning af offentligheds-
princippet. Udtrykket harmonerer darligt med, at of-
fentlighedsloven angér »al virksomhed, der udeves af
den offentlige forvaltning, jf. § 1, stk. 1, og det er i
gvrigt ikke blevet tillagt nogen vasentlig betydning i
praksis. Som konsekvens heraf foreslds det slettet.

Tilnr. 5
Zndringen er en konsekvens af, at »oplysninger«
indferes som grundbegreb pa linje med »dokumen-

!

ter«. Borgeren, der anmoder om aktindsigt i edb-base-
rede oplysninger, skal precisere sin anmodning, sd
det er muligt at udfere den segning, som kreves, for
at oplysningerne hentes frem.

Til nr. 6 )

Den hidtidige begrensning for indsigt i edb-registre
m.v. foreslds fjernet. Med den nye bestemmelse vil
der blive sikret mulighed for elektronisk aktindsigt.
Det betyder, at borgeren kan valge at fa indsigt i form
af elektronisk overforsel via Internettet, diskette, e-
post eller pa anden vis. For journallister og postlister
skal muligheden for elektronisk adgang geres obliga-
torisk. For andre dokumenter og databaser skal mulig-
hed for elektronisk overforsel sikres i takt med, at den
enkelte myndighed far de tekniske muligheder herfor.
Ved databaser forstds et register eller anden elektro-
nisk kobling af oplysninger, som er etableret med hen-
blik pa registrering, segning eller sammenstilling af
oplysninger. '

Til nr. 7

Mange oplysninger skal veere frit tilgzengelige pa
Internettet uden betaling. For datasegning, der kraever
en serlig indsats, kan betalingsregler fastszttes af
vedkommende minister. Priserne mé fastsettes, s de
ikke blokerer for elektronisk aktindsigt, og de ma
maksimalt svare til myndighedens marginale omkost-
ninger ved segning og overforsel.

Tilor. 8

Bestemmelsen i § 6 a anvender det dokumentbe-
greb, som kendes fra lovens § 4, stk. 1. Reklamer og
lignende, som sendes til forvaltninger, falder klart
udenfor. En folder, der anvendes som debatopleg,
kan ligeledes falde udenfor, jf. beretningen fra Folke-
tingets Ombudsmand 1994 side 95. Der henvises i gv-
rigt til den forvaltningsretlige litteratur vedrerende
dokumentbegrebet.

- Journallisten i stk. 1 er knyttet til den enkelte sag.
Postlisten i stk. 2 indeholder en samlet regisirering af
ind- og udgaende post ved forvaltningen.

Registreringen i journallisten skal sa vidt muligt
foretages samme dag, dokumentet indgér eller opret-
tes, og senest den efterfoigende arbejdsdag. Registre-
ringen af udgéende post i postliste kan tilrettelegges,
s& den rutinemassigt foretages den efterfelgende ar-
bejdsdag, saledes at det kan sikres, at modtageren far
skrivelsen inden eller samtldlg med offentliggerelsen
af postlisten.

Journaliseringspligt har til formal at 51kre .myndig-
hederne overblik over, hvilke dokumenter en sag in-
deholder, bl.a. saledes at anmodninger om aktindsigt i
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