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F. t. I. vedr. offentlighed i forvaltningen 

til at placere opgaver i organisatoriske rammer uden 
for den offentlige forvaltning ser ud til at fortsætte. 

Det er ikke acceptabelt, at offentlighedsloven kan 
sættes ud af spillet blot som følge af organisatoriske 
ændringer, der indebærer, at en opgave henlægges til 
et organ, der formelt ikke er offentlig forvaltning, men 
hvor den bestemmende indflydelse fortsat er hos et el- 
ler flere offentlige organer. 

Bestemmende indflydelse til en eller flere offentli- 
ge myndigheder betyder, at der er mulighed for direk- 
te eller indirekte styring fra en eller flere ministre eller 
kommunalbestyrelser. Det anføres f.eks. i rapporten 
»Erfaringer med statslige aktieselskaber« (november 
1993), at »vedkommende minister har instruktionsbe- 
føjelser over for statsansatte, der varetager bestyrel- 
sesposter i statslige aktieselskaber i kraft af statens 
stemmer på en generalforsamling.« Når en kommu- 
nalbestyrelse har overladt kommunale opgaver til et 
selskab, fond m.v., kan kommunalbestyrelsen ifølge 
den kommunale styrelseslovs § 68 a meddele instruk- 
ser til bestyrelsesmedlemmer, den har udpeget. En en- 
kelt kommunalbestyrelse må ifølge den kommunale 
styrelseslov ikke udpege et flertal af medlemmerne i 
en sådan bestyrelse, men ved et samarbejde, hvor flere 
kommuner indgår, kan et flertal være kommunalt ud- 
pegede. 

Det kan forekomme tilfældigt, at et såkaldt kommu- 
nalt fællesskab er omfattet af offentlighedsloven, 
mens et andet selskab ikke er omfattet, selv om det har 
driftsoverenskomst med kommuner, og et flertal af 
bestyrelsesmedlemmerne er kommunalt udpegede. 
Det kan også forekomme tilfældigt, at selvejende in- 
stitutioner, der har driftsoverenskomst med en kom- 
mune på bistandslovens område, generelt er omfattet 
af offentlighedsloven, mens selvejende institutioner 
med driftsoverenskomster på andre områder ofte ikke 
er omfattet. 

I det omfang et dokument vedrørende et halvoffent- 
ligt organ er til stede i et ministerium eller en kommu- 
ne, vil det være omfattet af offentlighedsloven, men 
det dækker ikke altid behovet for offentlighed. Det 
kan være mere eller mindre tilfældigt, om vigtige do- 
kumenter kun er til stede i det halvoffentlige organ, el- 
ler de også findes hos ministeriet eller kommunen. 

Der er gode grunde til at få fastlagt offentlighedslo- 
vens anvendelsesområde, således at offentlighedens 
ret til indblik ikke kan sættes ud af kraft ved formelle 
ændringer af organisatoriske forhold. Det afgørende 
skal ifølge lovforslaget være, om offentlige myndig- 
heder har bestemmende indflydelse, uanset om aktivi- 
teten foregår i traditionelt offentligt regi eller i halvof- 
fentligt regi. 

Den eksisterende lov anvender begrebet forvalt- 
ningsmyndighed om de forvaltninger, institutioner, 
selskaber m.v., der er omfattet af loven. I lovforslaget 
videreføres dette begreb om de organer, loven omfat- 
ter. 

Offentlighedslovens almindelige undtagelser bety- 
der bl.a., at oplysninger om produktions- og forret- 
ningshemmeligheder er undtaget fra aktindsigt. 

Med den foreslåede udvidelse af offentlighedslo- 
vens anvendelsesområde kan hovedparten af særloven 
om aktindsigt i miljøoplysninger (lov nr. 292 af 27. 
april 1994) ophæves. Denne lov blev vedtaget på bag- 
grund af Rådets direktiv nr. 90/313 om fri adgang til 
miljøoplysninger, EF-Tidende 1990 L 158 side 56. 
Direktivet foreskriver (art. 6), at virksomheder, der er 
underlagt offentlig kontrol, omfattes af direktivet. En 
væsentlig grund til, at særloven måtte vedtages, var, at 
den gældende offentlighedslov ikke omfatter halvof- 
fentlige organer, hvor det offentlige har bestemmende 
indflydelse. 

Bestemmelsen angiver tre former for bestemmende 
indflydelse: 
a) Driftsoverenskomst med en eller flere offentlige 

forvaltninger om løsningen af offentlige opgaver. 
Driftsoverenskomst indebærer, at det offentlige 
har afgørende indflydelse på aktiviteten, og det 
kan ofte være vanskeligt at skelne den fra tilsva- 
rende aktiviteter, som foregår på offentlige insti- 
tutioner. På bistandslovens område er institutio- 
ner med driftsoverenskomst allerede omfattet af 
offentlighedsloven. 

b) Bestemmende indflydelse gennem ejerskab op- 
nås, når offentlige myndigheders ejerandel en- 
keltvis eller tilsammen udgør over halvdelen. 
Undtagelsesvis kan bestemmende indflydelse 
være sikret ved mindre ejerandel i kraft af særlig 
aftale f.eks. aktionæraftale. Statslige aktieselska- 
ber, som ifølge den ændring af aktieselskabslo- 
ven, der blev vedtaget i juni 1995, jf. lov nr. 365 
af 14. juni 1995, er selskaber, hvor staten har 
samme forbindelse til selskabet, som et moder- 
selskab har til et datterselskab, vil være omfattet. 
Datterselskaber omfattes ifølge sagens natur også 
af bestemmelsen. Ellers kunne man komme i den 
absurde situation, at offentligheden havde ret til 
indsigt i et mindre interessant holdingselskab, 
men ikke i interessante driftsselskaber. 

c) Bestemmende indflydelse gennem instruktions- 
adgang opnås, når over halvdelen af bestyrelses- 
medlemmerne i et organ er udpeget som repræ- 
sentanter for offentlige myndigheder. For halvof- 
fentlige organer i tilknytning til kommuner er der 
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