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gelsen er så vidt vides kun benyttet til at sikre, at sager 
om tilskud til læplantning er omfattet af offentligheds- 
princippet. I øvrigt vil mange vigtige halvoffentlige 
selskaber m.v. ikke kunne rubriceres under bemyndi- 
gelsens kriterier. 

SF's lovforslag sikrer, at offentlighedsreglerne bli- 
ver gældende for halvoffentlige organer, hvor det of- 
fentlige har bestemmende indflydelse. SF's forslag an- 
fægter ikke, at der gælder forskellige organisatoriske 
principper i og uden for det offentlige, f.eks. med hen- 
syn til bevillinger og ledelse, men forslaget sikrer som 
nævnt offentlighedsprincippet, når det offentlige har 
bestemmende indflydelse. Afsløringen af det kommu- 
nalt ejede selskab Tarcos aktive deltagelse i ulovlige 
prisaftaler kan illustrere behovet for offentlighed. 
Ganske vist er det ikke sandsynligt, at ulovlige aftaler 
vil blive udleveret ved begæring om aktindsigt, men 
inddragelse af offentligt ejede selskaber under offent- 
lighedsprincippet vil til stadighed minde bestyrelsen 
og den øvrige ledelse om selskabets ansvar over for 
offentligheden. Offentlighedsprincippet kan bidrage 
til at skabe en virksomhedskultur, hvor der ikke er 
plads til kriminalitet og andre lyssky handlinger. 

Forslaget er beslægtet med den regel, som den 
svenske Riksdag i 1993-94 satte ind i den svenske se- 
kretesslov. Ifølge denne bestemmelse gælder offent- 
lighedsreglerne i Sverige også for: »aktiebolag, han- 
delsbolag, ekonomiska föreningar och stiftelser där 
kommuner eller landsting utövar ett rättsligt bestäm- 
mande inflytande«. 

5. Mange opgaver, der tidligere blev varetaget på 
nationalt plan, er i de senere år delvis overgået til be- 
handling og beslutning i Den Europæiske Union. Det 
har betydet, at offentlighedens adgang til indsigt i væ- 
sentlige sagsområder er blevet udhulet. Dokumenter, 
der udveksles mellem nationale myndigheder og EU- 
organer, herunder udvalg og komiteer, der behandler 
EU-anliggender, kan undtages fra aktindsigt og bliver 
undtaget i højere grad end dokumenter, der indgår i 
sager, der behandles og besluttes på nationalt plan. 

Indtil 1991 indeholdt offentlighedsloven en generel 
undtagelse for »dokumenter, der udarbejdes i forbin- 
delse med behandlingen af forslag til EF-vedtagelser, 
eller som vedrører spørgsmål om fortolkningen eller 
opfyldelsen af fællesskabsretlige regler«. Denne und- 
tagelse blev på SF's initiativ ophævet ved lov nr. 347 
af 6. juni 1991. Denne ophævelse har dog langt fra 
medført almindelig åbenhed om EU-dokumenter. 

Danmark arbejder for at skabe mere åbenhed i EU's 
organer. Det vil være i god tråd med denne indsats, 
hvis Danmark indfører almindelig åbenhed om EU- 
dokumenter. Det kræver, at man ophører med at be- 

tragte EU-stof som et udenrigspolitisk anliggende. I 
betragtning af, at op mod hver anden dansk lov påvir- 
kes af direktiver eller forordninger i EU, og at mange 
andre sager påvirkes af beslutninger i EU-organer, er 
det vigtigt med almindelig åbenhed i Danmark om 
EU-dokumenter. EU har fået så stor en rolle, at det er 
helt ude af proportion at betragte sager, der behandles 
i EU-regi som udenrigspolitiske anliggender. De fle- 
ste EU-sager handler om forhold, der indtil for få år si- 
den var rent nationale anliggender, og derfor bør disse 
sager med hensyn til offentlighed betragtes på linje 
med sager, der behandles og besluttes ved danske 
myndigheder. Som et absurd eksempel på manglende 
åbenhed kan nævnes de hemmelige ministerrådspro- 
tokoller om forbehold og fortolkninger i forbindelse 
med vedtagelse af direktiver. 

Spørgsmålet om aktindsigt hos danske myndighe- 
der, der ligger inde med EU-dokumenter, skal afgøres 
efter danske regler, og det har derfor betydning at æn- 
dre den danske offentlighedslov, så det kan sikres, at 
EU-dokumenter ikke undtages som udenrigspolitiske 
anliggender. Der er desværre tendenser til, at EU-ret- 
lige principper om fortrolighed også tillægges betyd- 
ning ved anvendelsen af de nationale regler. Det må så 
vidt muligt undgås, og lovforslaget tilsigter at bidrage 
hertil. Det må understreges, at danske myndigheder 
ved vurderingen af konkrete anmodninger om aktind- 
sigt ikke skal tænke som et EU-organ, men handle ud 
fra et al mindeligt »ihændehaverprincip«. Det må li- 
geledes understreges, at Rådets og Kommissionens 
såkaldte adfærdskodeks vedrørende offentlighed har 
en intern, ikke-bindende karakter, og at de derfor ikke 
kan medføre begrænsninger i det danske offentlig- 
hedsprincip. 

Det nye EU-medlemsland Sverige har klart taget 
føringen med hensyn til åbenhed om EU-sager. Den 
svenske regering offentliggør f.eks. oversigter over al 
post til og fra EU's institutioner i en central database 
(EU-Dia), således at interesserede borgere kan danne 
sig et samlet overblik over brevvekslingen mellem de 
svenske myndigheder og EU's institutioner. Danmark 
kan med vedtagelse af dette lovforslags tilføjelse til 
§ 13 sammenholdt med forslaget om indførelse af 
journal- og postlister bringe sig i front. 

6. Erfaringerne med offentlighedsloven har vist, at 
den ikke i tilstrækkelig grad sikrer, at offentligheden 
får kendskab til dokumenter, som der er ret til indsigt 
i. Folketinget har ved flere lejligheder på SF's initiativ 
drøftet forslag, som skulle sikre borgerne bedre mu- 
ligheder for at udnytte reglerne om offentlighed i for- 
valtningen. SF fremsatte forslag om postlister i for- 
bindelse med behandlingen af forslaget til den nye of- 


