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ne om udarbejdelsen af de behandlingsplaner, ud- 
skrivningsaftaler eller koordinationsplaner og § 111- 
planer, det efter lov om frihedsberøvelse og anden 
tvang i psykiatrien samt lov om social service påhviler 
både de psykiatriske og sociale myndigheder at udar- 
bejde i forbindelse med udslusningsarbejdet. 

Lovforslaget indeholder ingen overgangsbestem- 
melser. Efter lovforslagets ikrafttræden kan der derfor 
ikke længere lovligt iværksættes fiksering, hvis på- 
gældende ikke er omfattet af lov om tvang i psykiatri- 
en. Med hensyn til den gruppe af personer, der nu fik- 
seres med hjemmel i magtanvendelsesbekendtgørel- 
sen, vil det således være nødvendigt allerede ved lov- 
forslagets vedtagelse at indlede overvejelser om, 
hvorvidt disse personer skal udsluses eller omfattes af 
det psykiatriske system. 

Som det fremhæves i udvalgets rapport, konstateres 
det dog, at der fortsat er behov for regler, der giver ad- 
gang til magtanvendelse, når ganske særlige betingel- 
ser er opfyldt. 

1.4 Ændringer som følge af lov om social service 
Servicelovens § 67 angiver formålet med indsatsen 

over for mennesker med nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevne. Heri anføres bl.a., at den særlige ind- 
sats skal forebygge, at problemerne for den enkelte 
forværres, at indsatsen skal forbedre den enkeltes so- 
ciale og personlige funktion samt udviklingsmulighe- 
der, og at indsatsen skal være helhedsorienteret og af- 
passet efter den enkeltes særlige behov. 

I serviceloven sondres der generelt mellem botilbud 
og servicetilbud. Dette er resultatet af en historisk ud- 
vikling, der har haft til formål at skabe løsninger af- 
passet den enkeltes behov ved at kombinere bolig- og 
servicetilbud på en mere fleksibel måde end ved tradi- 
tionelle institutionsløsninger. 

Institutionsbegrebet er ophævet og udgangspunktet 
er, at botilbud til mennesker med nedsat psykisk funk- 
tionsevne tilvejebringes via By- og Boligministeriets 
regler. Dette er udtryk for en klar målsætning om at 
normalisere og forbedre boligeme for disse personer, 
og kun hvor helt særlige forhold gør sig gældende, er 
der regler i serviceloven om pligt for amtskommuner- 
ne til at etablere boliger, beregnet til varigt ophold. 
Det forhold, at servicetilbud ikke længere er koblet til 
bestemte boformer, giver bedre muligheder for at til- 
rettelægge en individualiseret bistand afpasset efter 
den enkeltes konkrete behov, der kan variere over tid. 

Serviceloven fastlægger endvidere regler om udar- 
bejdelse af skemaer ved tilkendelse af personlig og 
praktisk hjælp, og om individuelle planer der angiver 
målsætningen med indsatsen for den enkelte person. 

2. Lovforslagets formål og principper 

2.1 Formålet med lovforslaget 
Formålet med lovforslaget er for det første at præ- 

cisere det offentliges omsorgspligt, dvs. en pligt til at 
undgå omsorgssvigt, over for grupper med særlige be- 
hov, således at der kan ydes bistand i overensstem- 
melse med målsætningeme i serviceloven. 

Selv om udgangspunktet er, at der skal foreligge 
samtykke, vil der kunne ydes service, uanset om der er 
givet samtykke. Hjælpen må kunne ydes, uanset om 
indsatsen skal iværksættes i et botilbud efter service- 
loven eller i andre boformer. 

Formålet er for det andet at give klare regler om 
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel- 
sesretten. 

Målgruppen for denne del af forslaget er antals- 
mæssigt meget begrænset. 

Forslaget handler om voksne personer, der på grund 
af betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne er 
ude af stand til at handle fomuftsmæssigt, og derfor 
ikke kan overskue konsekvenserne af deres handlin- 
ger. Det kan være på grund af svær demens, udvik- 
lingshæmning, sindssygdom eller alvorlig hjemeska- 
de. I forslaget beskrives, hvilke former for indgreb, 
der må bruges, og de særlige betingelser der for hver 
type indgreb skal være opfyldt for de enkelte person- 
grupper. Endvidere gives der særlige regler om proce- 
duren, når beslutninger skal træffes og om klagead- 

' gang. 
Endelig er formålet med den del af forslaget, som 

drejer sig om at ændre koordinationsudvalgenes sam- 
mensætning, således at kommunalbestyrelsen, og ved 
fælles udvalg kommunalbestyrelseme, kan beslutte, at 
udvalget skal bestå af flere organisationsrepræsentan- 
ter og flere kommunalbestyrelsesmedlemmer, at ska- 
be en større fleksibilitet ved sammensætning af udval- 
gene og dermed kunne tilgodese forskellige lokale be- 
hov og ønsker. 

2.2 Retssikkerhedsprincipper 
Følgende retssikkerhedsprincipper er lagt til grund 

for forslaget: 
9 beskyttelse af den personlige frihed - den person- 

lige friheds ukrænkelighed er grundlovssikret 
samt omfattet af beskyttelsesr egleme i den Euro- 
pæiske Menneskerettighedskonvention; 

홢 proportionalitet - i tilfælde af behov for begræns- 
ninger i den personlige frihed, skal den mindst 
indgribende løsning anvendes; 

w individualitet - indgreb i den personlige frihed 
skal tilpasses den enkeltes situation og enkeltper- 


