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Formalet med udvalgsarbejdet var at styrke retssik-
kerheden for personer, herunder demente, som er ude
af stand til at handle fornuftsmassigt pa grund af psy-
kisk handicap.

I forbindelse med Folketingets behandling af for-
slaget til lov om social service anforte Folketingets
Socialudvalg i udvalgets betenkning over forslaget, at

»spergsmalet om betydningen af ophvelsen af in-
stitutionsbegrebet har veret debatteret, og i den for-
bindelse serlig, om ophzvelsen betyder, at der ikke
lzengere skulle vere den tilstrakkelige hjemmel til -
mod den enkelte borgers gnske - at foretage den ned-
vendige socialpzdagogiske behandling, optrzning
m.v. »

Socialministeren har i den forbindelse udtalt, at der
efter ministerens opfattelse i selve det forhold, at det
offentlige har pligt til - og pétager sig - en omsorgs-
og behandlingsforpligtelse over for fx personer med
psykiske handicap, der ikke kan tage vare pa egne in-
teresser, ligger en hjemmel til at udove denne omsorg
og behandling pa et fagligt forsvarligt grundlag.

Bl.a. pa baggrund af den debat, der igennem lenge-
re tid har varet om spgrgsmalet om isar psykisk han-

dicappedes retsstilling i forhold til den nedvendige og.

onskvardige behandling, herunder serlig behandling,
der sker mod den pageldendes enske, har Socialmini-
steriet fundet, at spergsmalet om retssikkerheden for
mennesker, der ikke er i stand til selv at tage vare pd
sine forhold, trenger til en afklaring.

Socialministeren har derfor nedsat et udvalg om
psykisk handicappedes retssikkerhed. Formélet med
udvalgsarbejdet er at styrke retssikkerheden for perso-
ner, som er ude af stand til at handle fornuftsmaessigt
pé grund af psykisk handicap.«

Udvalget afsluttede i januar 1998 sit arbejde med en
rapport, der blev sendt til hering hos en bred kreds af
organisationer. Lovforslaget bygger pa udvalgets rap-
port, som indeholder en redegerelse for de gzldende
regler og problemer og en rakke forslag til styrkelse
af retssikkerheden for personer med nedsat psykisk
funktionsevne.

Hovedpunkterne i lovforslaget er en pracisering af
det offentliges omsorgspligt over for grupper med
serlige behov, klare regler om indgreb i selvbestem-
melsesretten, hvor dette er ngdvendigt, og retsgaranti-
er i forbindelse hermed. )

1.1 Regler pa omradet.

Udgangspunktet er grundsztningen om den person-
lige friheds ukrenkelighed, som fremgér af § 71 i
grundloven. Endvidere geelder, at ogsd andre indgreb

i den enkeltes selvbestemmelsesret i almindelighed
kun kan ske med hjemmel i lov.

1 dansk lovgivning findes der uden for strafferets-
plejen hjemmel til indgreb i den personlige frihed og
selvbestemmelsesret i flere tilfeelde, jf. fx det szrlige
regelszt i lov om frihedsbergvelse og anden tvang i
psykiatrien. Endvidere giver vergemalsloven mulig-
hed for, at personer med nedsat psykisk funktionsevne
kan blive reprasenteret ved en veerge. Vargemalslo-
ven giver dog ikke mulighed for tvangsmaessig gen-
nemforelse af veergens beslutninger om fx flytning til
anden bolig.

Regler om lzgelig behandling og medicingivning
er omfattet af Sundhedsministeriets lovgivning.

P4 det sociale omrade er der for voksne hjemmel til
indgreb i den personlige frihed i lov oin social service,
§ 109. Ved bekendtgerelse nr. 349 af 15. juni 1998 vi-
derefores bekendtgorelse nr. 568 af 21. december
1979 om magtanvendelse med senere &ndringer i bo-
tilbud efter servicelovens § 92 og 93, stk.1, nr. 1.

Bekendtgorelsen angiver betingelserne for at an-
vende blandt andet fysisk magt og fiksering. Regler
om skematilfersler og indberetninger findes i be-
kendtgarelsens § 9. Der er i amtskommunerne etable-
ret et indberetningssystem, hvorefter overtredelser og
anvendelse af ngdveaerge i overensstemmelse med be-
kendtgorelsen skal indberettes.

Der er ikke hjemmel til at anvende tvang i botilbud.

Der er heller ikke hjemmel til at anvende magt og
tvangstilbageholdelse over for beboere i plejehjem el-
ler zldreboliger opfert efter lov om almene boliger
samt stettede private andelsboliger m.v. eller tidligere
lov om boliger til zldre og handicappede. Det er séle-
des ikke lovligt at tilbageholde en beboer, som udtryk-
ker onske om at forlade boligen, plejehjemsvarelset
eller plejehjemmet. Det er heller ikke lovligt at anven-
de andre former for tvang over for beboerne, som be-
granser disses personlige frihed.

Det anforte gelder ikke i det omfang betingelserne
for at udeve nedret eller nadvarge er opfyldt.

Der er tale om frihedsberovelse, hvis en pleje-
hjemsbeboer. med et klart enske - tilkendegivet i ord
eller handling - om at komme ud, hindres heri. Det er
imidlertid tilladt - og endda enskeligt - at indrette for-
holdene saledes, at demente, der har svert ved at ori-
entere sig, ikke forvilder sig ud pa gader og veje eller
til »fremmede« plejehjemsafdelinger eller andre be-
boeres stuer. Ordninger, som forhindrer demente be-
boere i at forvilde sig ud, betragtes ikke som friheds-
bergvende. )

I praksis vil det ofte veere vanskeligt at tilrettelegge
hverdagen efter meget entydige regler. I Socialmini-
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