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virksomhed. Narvaerende lovforslag baserer sig pa
det synspunkt, at hensynet til en effektiv bekempelse
af jordforureninger forer til, at det ubetingede ansvar
gennemfores nu.

Dog er udvidelsen af det ubetingede forureneran-
svar for ejere af ibrugvarende villaolietanke, bortset
fra enkelte omrader, betinget af, at der kan opnas for-
sﬂ(rl‘ngsdaaknmg for ansvaret.

Udgifterne til dette ubetingede forureneransvar for
ejere af ibrugvarende olictanke til parcelhuse foreslas
saledes daekket af en forsikring. Forst nar forsikrings-
mulighederne foreligger, hvilket forventes at vare 1.

januar ar 2000, indferes pligten til at vaere daekket af -

en forsikring og det ubetingede forurenseransvar ud-
vides. Udgifter over 2. mio. kroner betales af det of-
fentlige. Miljostyrelsen forventer ikke, at der vil vare
sager over 2 mio. kroner.

For s vidt angér forureninger, der er forarsaget ved
forsztlige handlinger, samt situationer hvor installati-
onerne, hvorfra forureningen stammer, ikke opfylder
de offentlige forskrifter, der er fastsat i olietankbe-
kendtgerelsen eller i bekendtgerelsen om vejtransport
af farligt gods, samt situationer, hvor levering af olie
ikke er sket efter offentlige forskrifter, vil der imidler-
tid vare et ubetinget forureneransvar, der ikke kan
tegnes forsikring for.

3.3.6 Pabudvedrorende fremmed grund

Et enstemmigt Jordforureningsudvalg foreslog, at
forureneren skal kunne pabydes en oprydning, uanset
om forureneren har rddighed over den pigzldende
ejendom. Herved fraviges den forvaltningsretlige
grunds®tning om, at pibud vedrerende gennemforel-
se af foranstaltninger pa en fast ejendom kun kan ud-
stedes til ejeren eller brugeren af ejendommen, idet
det skal vaere muligt for pabudsadressaten at efter-
komme pébudet.

Nearverende lovforslag er udformet i overensstem-
melse med udvalgsflertallets synspunkter om, at de
hidtidige erfaringer i jordforureningssager har vist, at
det i nogle tilfelde for at kunne fastholde forureneren
pa vedkommendes handlepligt, vil vere nadvendigt at
fravige oven nzvnte forvaltnmgsrethge grundsat-
ning.

3.3.7 Bestemmelser med tilbagevirkende kraft

Det er et almindeligt lovgivningsprincip, at man
alene lovgiver med virkning for fremtiden. Dette skyl-
des, at borgerne pa ethvert tidspunkt skal kunne kende
deres retsstilling, dvs. hvilke regler de er underlagt.

Hvad angér pabudsadgang over for forureninger,
der er sket for lovforsiagets ikrafitreden, var det
Jordforureningsudvalgets opfattelse, at udgangspunk-

tet skulle vaere, at der ikke burde lovgives med tilba-
gevirkende kraft, samtidig med at s& mange som mu-
ligt af de juridiske tvivisspergsmal og juridiske pro-
blemer med pabudsmulighiederne blev segt lost. For
s vidt angdr spergsmalet om, hvorvidt det ubetingede
forureneansvar burde omfatte ogsé forureninger, sket
for lovens ikrafitreden, papegede udvalget (s. 120), at
det ikke kunne udelukkes, at der i givet fald ville blive
tale om at skaerpe lovgivningen med tilbagevirkende
kraft. _ .

Udvalget fandt det pa sidstnzvnte baggrund ned-
vendigt at foresld, at flere nye bestemmelser ogsd
skulle gzlde for forureninger, der er sket for lovfor-
slagets ikrafttreeden. Flertallet i udvalget foreslog sa-
ledes, at reglen om pabud vedrerende fremmed grund -
skulle kunne geres galdende, uanset hvor lenge siden
det var, at forureneren havde radet over grunden.

I overensstemmelse med forste del af ovennavnte
udgangspunkt for Jordforureningsudvalget er nzrvae-
rende lovforslag udformet sdledes at forslagets centra-
le regel om det ubetingede forureneransvar for opryd-
ninger, (bortset fra ved villaolietanke, hvor der bliver
obligatorisk forsikring) alene gelder for forureninger,
der er sket efter lovens ikrafttreeden. Det vil sige, at
denne regel ikke tillegges tilbagevirkende kraft.

I overensstemmelse med anden del af Jordforure-
ningsudvalgets udgangspunkt vedrarende tilbagevir-
kende kraft og i overensstemmelse med flertallets ind-
stillinger i beteenkningen indeholder nervarende lov-
forslag i kapitel 5 og kapitel 12, § 90, nr. 6 vedrerende
&ndringer i miljebeskyttelsesloven imidlertid nye be-
stemmelser, der giver adgang til at meddele pabud i
forhold til forureninger, der er sket sdvel for som efter
bestemmelsernes ikrafttreden.

De bestemmelser, der finder anvendelse pa forure-
ninger, der er sket for lovens-ikrafttreeden, indeholder
en regulering med tilbagevirkende kraft. .

Hovedhensynet bag de foresldede bestemmelser
med tilbagevirkende kraft (se narmere herom neden-
for) er i videst muligt omfang at skabe en retstilstand

- baseret pa forureneren betaler princippet - ogsé for al-

lerede skete forureninger. Samtidig har Milje- og
energiministeriet imidlertid afvejet dette hensyn over-
for hensynet til ikke at palaegge borgere urimelige byr-
der pa baggrund af disses fortidige handlinger.
Milje- og Energiministeriet har. efter en sidan af-
vejning - i lighed med Jordforureningsudvalgets fler-
tal - fundet det rimeligt, med lovforslaget at skabe en
retstilstand, der muligger, at forurenere, der pa forure-
ningstidspunktet har handlet p& en made, der efter de
allerede gzldende regler var »ansvarspadragende« i
den forstand, at den pagzldende forurener ville kunne



