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F. t. l. om forurenet jord

generelle anbefalinger, generelt fastsatte handleplig-
ter, pabud, afskering af forurening, afvergepumpnin-
ger og til egentlige oprydninger.

Lovforslaget omfatter indsats overfor diffuse for-
ureninger som felge af luftforurening og forurenet op-
fyld. Lovforslaget leegger op til, at den offentlige ind-
sats i forhold til diffuse forureninger overvejende vil
besta i anbefalinger til beboere m.fl.

Veerditabsordningen

Som en szrlig offentlig indsats foreslas varditabs-
ordningen for boligejere viderefort uandret, dvs. at
det er den samme personkreds som i dag, der vil &
mulighed for at gere brug af ordningen og under sam-
me betingelser. Der foreslas nogle tekniske justerin-
ger og skarpede praciseringer.

3.3 Pabud til forurenere om undersogelser o,
oprydninger : :

3.3.1 Indledning

P4 grundlag af gennemgangen af lovgivning og
praksis p& jordforureningsomradet har Jordforure-
ningsudvalget vurderet behovet for indferelse af nye
regler for pabud.

Som grundlag for Jordforureningsudvalgets over-
vejelser opstillede udvalget folgende generelle mal-
setninger:

Forureneren betaler-princippet skal vaere det princi-
pielle udgangspunkt. Reglerne skal - med respekt af
retssikkerhedsmaessige hensyn - minimere risikoen

" for, at der opstar situationer, hvor der ikke er mulig-
hed for at pabyde nogen at foretage en oprydning.
Reglerne skal tilskynde til en forsvarlig adferd sale-
des, at der sikres en haj grad af miljebeskyttelse. Reg-
lerne skal vare s3 enkle som mulige og egnede til at
blive administreret i et decentralt myndighedssystem.

1 den forbindelse har udvalget blandt andet beskaf-
tiget sig med folgende hovedemner:

Bor myndighedernes muligheder for udstedelse af
pébud afhange af, at forureneren er erstatningspligtig
efter de civilretlige regler ?

Ber den civile erstatningsret have betydning for
miljemyndighedernes udstedelse af pabud ?

Skal et ubetinget forureneransvar omfatte alle virk-
somheder ?

Ber pabudsadgang vaere deekket af forsikringsord-
ninger ?

Bor myndighederne kunne meddele pabud om un-
dersggelser og oprydninger pa fremmed grund ?

Ber nye pabudsmuligheder indfares med tilbagevir-
kende kraft ?

3.3.2 Sporgsmalet om en generel regulering af pabud-
sadgangen, der alene bygger pa offentligretlige syns-
punkter

Tidligere overvejelser

Samspillet mellem den offentligretlige og den civil-
retlige lovgivning har varet genstand for betydelig
diskussion i den juridiske teori, herunder bl.a. i for-
hold til spergsmal om udstedelse af pabud vedrerende
undersggelser og oprydninger af jordforureninger.

Justitsministeriets udvalg om erstatning for milje-
skader (Miljeerstatningsudvalget), der alene vedrerte
de civilretlige erstatningsregler pA miljgomréadet, kom
ikke ind pa dette spergsmal. I bemarkningerne til det
senere fremsatte lovforslag fra 1993 om erstatning for
miljeskader anfores det dog, at de preventive hensyn
i vidt omfang varetages i lovgivningen om miljebe-
skyttelse. I tilknytning hertil varetager de civilretlige
erstatningsregler imidlertid en vigtig funktion. Reg-
lerne ber stette og supplere de praventive formal i
miljgbeskyttelseslovgivningen bl.a. ved at veere base-
ret pA en naje afvejning af, hvem der ber bre risikoen
for en miljeskade.

Jordforureningsudvalgets overvejelser

1 Jordforureningsudvalgets betznkning - og den til-
herende juridiske underudvalgs-rapport geres der der-
imod en rezkke betragtninger om det principielle for-
hold mellem offentlig ret og civil ret i relation til pa-
budsreglerne pé jordforureningsomradet.

Der var ikke i det juridiske underudvalg under Jord-
forureningsudvalget til beskrivelse af gldende ret
enighed om, hvorvidt reglerne om pabud vedrerende
jordforureninger i den eksisterende miljabeskyttelses-
lov bygger p4, at der (ogsd) skal vare et civilretligt
(erstatningsretsligt) ansvarsgrunglag eller €j, jvi. Be-
teenkning fra Miljestyrelsens nr. 1/1995, s.47f, og
Bjerring/Mpller: »Miljebeskyttelsesloven af 1991
med kommentarer« (1998) s. 487f. Det fremgdr sale-
des ogsa af Jordforureningsudvalgets betznkning s.
21, at det »fremgar af rapporten fra underudvalget
»Den juridiske Verden, at der er delte meninger om,
hvorvidt den bestiende retstilstand medferer, at adres-
saten for et pabud skal vaere erstatningsretligt ansvar-
lig (det vil typisk sige have handlet uforsvarligt).«

I udvalgets betenkning indgar (s. 104 ff.) fplgende
narmere overvejelser om de na@vnte spgrgsmal:

»Erstatningsretlige principper

Erstatningsretten er et grundlaggende princip til re-
gulering af forholdet mellem en skadevolder og en
skadelidt. Det heri indeholdte culpa-ansvar (uforsvar-



