4158

F. t. L. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1 Indledning

Lovforslaget er opfelgning pa den del af aftalen
indgdet mellem regeringen, Venstre, Det Konservati-
ve Folkeparti, Centrum-Demokraterne og Kristeligt
Folkeparti om finansloven for 1999, der vedrerer et
nyt tilbagetrekningssystem med virkning fra 1. juli
1999.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med de samti-
digt fremsatte forslag til lov om @ndring af lov om so-
cial pension (Nedszttelse af folkepensionsalderen fra
67 til 65 &r m.v.), lov om @ndring af lov om delpensi-
on (Endring af fradragsregler m.v.), lov om @ndring
af arbejdsmarkedsfondsloven, ligningsloven og pen-
sionsbeskatningsloven (Fradrag for bidrag til efter-
lensordningen og beskatning af tilbagebetalinger fra
efterlensordningen m.v.), lov om ®ndring af lov om
Arbejdsmarkedets Tillegspension, lov om Lenmod-
tagernes Dyrtidsfond og forskellige andre love (Kon-
sekvenszndringer som folge af nedszttelsen af folke-
pensionsalderen fra 67 til 65 &r).

Lovforslaget skal endvidere ses i forlengelse af lov
nr. 1000 af 23. december 1998 om @ndring af lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. og lov om seniorydelse
(Efterlensbevis, medlemsbidrag).

I de kommende &r vil der ske store forskydninger i
befolkningens alderssammensatning. Der bliver vae-
sentligt flere ldre, mens antallet af personer i den er-
hvervsdygtige alder vil vere nasten konstant. Alene
antallet af personer mellem 60 og 67 &r vil frem til
2010 vokse fra de nuverende ca. 340.000 til ca.
500.000 - en vaekst pa godt 45 pct.

Samtidig har der i de senere ar varet en tendens til,
at danskerne traekker sig stadig tidligere tilbage fra ar-
bejdsmarkedet, bl.a. fordi de gar pa efterlon. Alene fra
1990 til i dag er antallet af efterlonsmodtagere vokset
fra godt 100.000 til ca. 140.000. Udviklingen har
medfert, at udgifterne til efterlon er vokset til ca. 16
mia. kr. om aret.

I de forudgiende ar har arbejdstyrken alligevel va-
ret naesten konstant eller stigende hvert eneste ar. Selv

om flere har trukket sig tidligere tilbage fra arbejds-
markedet, har det kunnet opvejes af den foregelse af
arbejdsstyrken, som skyldes befolkningsudviklingen,
endringer i alderssammensatningen og ikke mindst
stigningen i kvindernes erhvervsdeltagelse. I de kom-
mende ar, hvor antallet af &ldre vokser, bliver udvik-
lingen i tilbagetrekningsmonsteret af central betyd-
ning for udviklingen i arbejdsstyrken.

Hyvis en fortsat stigende andel 60 til 66 arige valgte
at g pa efterlon, ville det, sammenholdt med det sti-
gende antal @ldre, medfere bade stigende problemer
pé arbejdsmarkedet med at imgdekomme private og
offentlige virksomheders eftersporgsel efter arbejds-
kraft og et dobbelt pres pa de offentlige finanser i form
af ggede udgifter og'faldende skatteindtegter. En s3-
dan udvikling rejser en rekke langsigtede problemer i
forhold til den ekonomiske udvikling og videreudvik-
lingen af velfaerdssamfundet.

Det er derfor nedvendigt at oge andelen af befolk-
ningen i arbejdsstyrken.

En af maderne hertil er at @ndre tilbagetraknings-
ordningerne, s de lidt eldre bliver langere pa ar-
bejdsmarkedet.

Regeringen har allerede taget en reekke initiativer,
der skal oge tilbagetrakningsalderen. Der er bla.
igangsat en seniorpolitisk indsats med serlige puljer
og kampagner, og Arbejdsformidlingen har prioriteret
de lidt ldre ledige som et serligt indsatsomrade.
Ogsa i virkomhederne er der taget initiativer til at fast-
holde seniormedarbejdere.

Med henblik pa at sikre en senere og mere gradvis
tilbagetraeekning fra arbejdsmarkedet foreslds et nyt
tilbagetreekningssystem med virkning fra den 1. juli
1999. Den nye ordning skal give en konkret gkono-
misk tilskyndelse til at blive leengere pé arbejdsmar-
kedet og give langt mere fleksible muligheder for
gradvis tilbagetrzkning. Efterlonsordningen er samti-
dig en vigtig del af velfeerdssamfundet, og med den
nye ordning er det sikret, at der fortsat er mulighed for
efterlon fra det fyldte 60. ar.

I det folgende omtales de enkelte elementer i hele
den samlede tilbagetreekningspakke, d.v.s. ogsd de



