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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Baggrunden for lovforslaget .

Baggrunden for lovforslaget er primaert at muligge-
re en mere sikker styring af udgiftsudviklingen ved
aben uddannelse. Det sgges sikret ved adgang til fast-
sazttelse af tilskudsrammer for konkrete uddannelses-
aktiviteter ved de enkelte institutioner, hvor der er
serlig stor usikkerhed med hensyn til udgifisudviklin-

gen, herunder risiko for en utilsigtet vaekst, eller i szr- .

lige tilfzlde, hvor der ekstraordinzrt er behov for at
nedbringe tilskudsforbruget.

Ifalge bemeerkningerne til lov nr. 508 af 30. juni
1993 om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenud-
dannelse) m.v., jf. Folketingstidende 1992-93, spalte
4574, 5486, 11042, 12001, Tilleg A, spalte 6283, Til-
lzeg B, spalte 1857 og 2211, og Tilleg C, spalte 1749,
er hovedformalet at tilgodese det voksende behov for
erhvervsrettet efter- og videreuddannelse hos voksne
pa arbejdsmarkedet. Det skal sikres, at der kan videre-
udvikles et fleksibelt og markedsbaseret udbud af er-
hvervsrettet uddannelse for voksne i erhverv. Syste-
met er baseret pa, at der kraeves deltagerbetaling, og at
der ikke ydes statens uddannelsesstette under &ben
uddannelse. Loven giver uddannelsesinstitutionerne
stor frihed til at tilrettelaegge dben uddannelse og styre
udbuddet heraf. '

Ved enkelte uddannelsesaktiviteter har der vist sig
betydelige problemer i forhold til at styre udgiftsud-
viklingen under lov om 4ben uddannelse. Tilskud til
aben uddannelse gives som finanslovbundne tilskud,
hvilket betyder, at uddannelsesaktiviteter udloser til-
skud efter takster fastsat pa finansloven. Der er ingen
absolut overgraense for aktiviteten og tilskuddets star-
relse, og dette har givet problemer pa omrader, hvor
budgetusikkerheden er stor, hvilket konkret vil sige
korte kurser efter lovens § 2, stk. 1, nr. 4, (for hvilke
reglerne om tilretteleggelse, udbud, indhold m.v, er
serligt fleksible), og enkelte nye uddannelser med
stort efterspergselspres, iser pc-brugeruddannelsen,
hvor der har varet tale om et aktivitetsniveau i indke-

ringsfasen, der ligger vasentligt ud over de aktuelle
finansieringsmaessige muligheder. Lovforslaget inde-
holder derfor en bestemmelse, der giver mulighed for
supplerende styring via forud fastlagte bevillingsram-
mer pa omrader med srlig stor usikkerhed med hen-
syn til udgiftsudviklingen eller ekstraordinzert efter-
spergselspres. Saddanne rammer, der primert vil om-
fatte vaekstomrader, vil ogsa i hejere grad sikre uddan-
nelsesinstitutionernes  planlegningshorisont, bade
fordi man herved kan undga takstnedsattelser for de
pageldende aktiviteter (ved aktstykke) i finansaret, og
fordi en ramme kan vaere med til at udjevne aktivite-
ten over en flerdrig periode. Hjemlen vil ikke blive
brugt til at regulere udgiftsudviklingen ved flerarige
uddannelser, bortset evt. fra indkeringsfasen ved etab--
lering af nye uddannelser. Det vil fortsat veere saledes,
at der tilsigter frit udbud uden tilskudsrammer ved ho-
vedparten af uddannelser under dben uddannelse. Re-
guleringer af taksterne pé finansloven og heraf afledte
reguleringer af deltagerbetalingen vil derfor fortsat
veere den primere mulighed for at begranse en util-
sigtet udgiftsudvikling. Lovhjemlen til at fastlegge
tilskudsrammer skal gore det muligt at undga at fore-
tage takstendringer i lebet af finansaret som folge af
uventet hgj aktivitet. : o

For at sikre kvaliteten af korte kurser, der er tilret-
telagt som fjernundervisning, indeholder lovforslaget
en bestemmelse, der fjerner den generelle adgang til at
udbyde sddanne fjernundervisningsforleb, men samti-
dig giver undervisningsministeren hjemmel til at tilla-
de sadanne forleb, hvis kvaliteten er sikret.

Herudover indeholder lovforslaget bestemmelser,
der skal give mulighed for, at visse efteruddannelses-
aktiviteter for enkelte faggrupper, der i dag afvikles
efter midlertidige regler, kan sikres en permanent ord-
ning under lov om dben uddannelse.

Horte m;yndigheder

Lovforslaget er samtidig med fremsettelsen for

- Folketinget sendt til hering hos bergrte myndigheder,

organisationer m.fl.



